T.C.
YUZUNCU YIL UNIiVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIM DALI

ISLETME DOKTORA PROGRAMI

MIKROFINANS UYGULAMALARININ YOKSULLUGU AZALTMADAKI
ETKIiSi: VAN iLi ORNEGI

DOKTORA TEZi

HAZIRLAYAN

Ayhan CESUR

VAN - 2017



T.C.
YUZUNCU YIL UNIiVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIM DALI

ISLETME DOKTORA PROGRAMI

MIKROFINANS UYGULAMALARININ YOKSULLUGU AZALTMADAKI
ETKISi: VAN iLi ORNEGI

DOKTORA TEZi

HAZIRLAYAN

Ayhan CESUR

TEZ DANISMANI

Doc. Dr. Mehmet AYGUN

VAN - 2017



KABUL VE ONAY

Ayhan CESUR tarafindan hazirlanan “Mikrofinans Uygulamalarinin Yoksullugu
AzaltmadakiEtkisi: Van Ili Ornegi” baslikl1 bu calisma
............................ tarihinde yapilan savunma smavi sonucu basarih bulunarak

jurimiz tarafindan Doktora Tezi olarak kabul edilmistir.

Onay

Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim

.......... [ovooiiidoiiii,

Enstiti Mudira



TEZ ETIK VE BILDIRiM SAYFASI

Doktora Tezi olarak sundugum “Mikrofinans Uygulamalarinin Yoksullugu
Azaltmadaki Etkisi: Van ili Ornegi” baslikli calismanin tarafimca, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu ve bunlara atif yapilarak

yararlanmis oldugumu belirtir ve onurumla dogrularim. ........ [ociiini [ocivinnnn.
[Imza]

Ayhan CESUR



ONSOZ
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OZET

MIKROFINANS UYGULAMALARININ YOKSULLUGU AZALTMADAKI
ETKIiSi: VAN iLi ORNEGI

Ayhan CESUR

Doktora Tezi, Isletme Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Mehmet AYGUN

Eyliil 2017, 164sayfa

Y oksulluk olgusu insanlarin ekonomik faaliyetlere basladig: ilk dénemlerden
itibaren, bu faaliyetler i¢inde yeterince yer alamamasi veya yer alsa bile ihtiyaglarini
karsilayacak kadar gelir elde edilememesi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Giincel
anlamda da bireylerin gegimlerini saglayabileceklerinden daha az bir seviyede gelir
elde etmeleri olarak tanimlanan yoksulluk, toplum icinde belirli bir seviyeye
yiikseldigi zaman ise bir sorun héline gelmis ve bu soruna yonelik ¢oziim arayislari

baslamistir.

Yoksullukla miicadele konusunda izlenen pek ¢ok politika vardir. Ancak bu
politikalar i¢inde en etkili olanlardan biri mikrofinans uygulamalaridir. Toplumda
dar gelirli / yoksul olarak nitelendirilen bireylere Oncelik verilen mikrofinans
uygulamalar ile ulasilmak istenen temel hedef kiiclik miktarda paralarla yoksul
bireylerin ekonomik faaliyetlerde yer almasini saglamaktir. Bu faaliyetler sonucunda
ise gelir diizeyini artirmak ve dolayisiyla yoksulluktan kurtulmasini saglamak da

amaclanmaktadir.

Van ili 6zelinde mikro finans uygulamalarinin yoksullugu azaltmadaki
etkisini inceleyen bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel
olarak yoksulluk kavrami iizerinde durulmustur. Yoksullugun ortaya ¢ikisi, tiirleri,

yoksulluga neden olan faktdrler ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi konular



aciklanmustir. ikinci béliimde yoksullugu azaltmada bir mekanizma olan mikro
finans kavrami ve bu cergevede Grameen Bank yapilanmasi hakkinda bilgi
verilmistir. Ugiincii ve son boliimde ise Van ilinde mikro kredi uygulanmasindan
yararlananlar iizerine bir anket ¢calismasi1 yapilmistir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda
elde edilen en onemli sonu¢ ise mikro kredi kullanimi sonucunda kisilerin gelir

diizeylerinin artt1ig1 ve bu durum ise yoksullugu azalttigidir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Mikro Finans, Grameen Bank, Van



ABSTRACT

MICROFINANCE FIGHT AGAINST POVERTY ON THE EFFECTS OF
APPLICATION: VAN EXAMPLE

Ayhan CESUR

PhD Thesis, The Main Disciplines Of Business
Consultant:Ass. Prof. Mehmet AYGUN

September 2017, the 164 pages

Poverty concept emerged from the time when economical activities first
started, as a result of the fact that people could not participate in that activities or
could not get enough revenue to meet their needs despite their participation. In
today’s perception, when poverty which is defined as individuals getting less revenue
than maintain their lives, increases at a specific level in society, it becomes a

problem and a solution has been searched for that problem.

There are many policies to combat poverty. However, one of the most
effective one is microfinance application. Main target with microfinance
applications, in which individuals known as having a small income / poor in society
are given primacy, is to ensure poor individuals to participate in economic activities
with small amounts of money. As a result of these activities, it is aimed to increase

level of income and thus to eliminate his poverty.

This study which analyzes the influence of microfinance applications to
decrease poverty specific to Van province, consists of three parts. In the first part,
general poverty concept is focused on. Subjects such as emerging, types of poverty,
factors which cause poverty and eliminating poverty are explained. In the second
part, information is given about microfinance concept which is a mechanism to

decrease poverty and within this framework, about Grameen Bank settlement. In the



third and the last part, a questionnaire study is applied on those who benefitted from
micro credit application in Van province. The most important result gotten from this
study is that level of income of individuals who benefitted from micro credit

increased and this situation decreased poverty.

Key Words: Poverty, Micro Finance, Grameen Bank, Van



ICINDEKILER

[0)1 150 Y/ /250U i
L0 /. ) PR SPRRSRR i
ABSTRACT ..ottt ettt an st st ena s asnsn s senenes iv
ICINDEKILER .........oooviiiiieeeeeeeeeeeveee et n st Vi
TABLOLAR LISTEST........c.cooiiiiiiiiieeeceeee et Xi
VERI ANALIZ TABLOLARI LISTESI.........coooooviiiiiiececeeceeee e, Xii
SEKILLER LISTESI.........ooiiitiioiieeeeeee ettt Xiv
KISALTMALAR LISTESI .....c.cooiviiiiiiee e XV
GIRgh..... ... 40 40 & 4§ e 1
BIRINCIBOLUM........cooiiiiiiicecee ettt 5

YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI, NEDENLERI VE YOKSULLUKLA

TLGILI YAKLASIMLAR .......coooooviiiiieet et ss st enes st 5
1. YOKSULLUGUN TANIMLANMASL .........cooviiiimiirisiieeeeeessesessessenses s, 5
1.1. Yoksullugun Ortaya Cikisi, Yoksulluk Tiirleri ve Yoksullugun Nedenleri...... 6
1.1.1. Diinyada Yoksullugun Ortaya Cikis1 ve Yoksulluga Dair Yaklagimlar-..... 6
1.1.2. Yoksullugun Nedenleri.........cocoviiiiiiiiiciee e 11
1.1.2.1. Uygulanan Politikalarin Yoksulluga Neden Olmast............c.cccueee.e. 14

1.1.2.2. Ticari Faaliyetlerde Serbestlesme Uygulamalarinin Yoksulluga Neden
L0150 F: 1) TR PPR 17

1.1.2.3. Finansal Anlamda Serbestlesme Uygulamalarinin Yoksulluga Neden

OIMA@ST 1ttt 18
1.1.2.4. Makroekonomik Kosullarin Yoksulluga Neden Olmasit.................... 21
1.1.2.5. Enflasyonun Yoksulluga Neden Olmast..........cccoovevieiiiinniciiiincnnnns 22
1.1.2.6. Ekonomi Politikalarmin Yoksulluga Neden Olmasi..........ccccocevennees 22
1.1.2.7. Istihdam Sorunlarinin Yoksulluga Neden Olmast ..............cccevevenene, 24

vi



1.1.2.8. Sendikalagmadaki Yetersizligin Yoksulluga Neden Olmasi.............. 27

1.1.2.9. Biiyiime ve Gelir Dagilimindaki Farkliliklarin Yoksulluga Neden

OIMAST ittt 28
1.1.2.10. Ekonomik Kriz Durumlarinin Yoksulluga Neden Olmasi............... 30
1.1.3. Yoksullukla [1gili YaKIasimlar.............ccccevcuerrerernicreiiieieseseesee e, 31
1.1.3.1. Yoksulluk Konusundaki Parasal Yaklagim...........cccccoeeeninniinnnnnne. 31
1.1.3.2. Yoksulluk Konusundaki Kapasite Yaklagimi ..........ccccoeovvviiiviininnnnne. 32
1.1.3.3. Sosyal Anlamda Diglanmaya Dayal1 Yaklasim ..........c.ccccvvvieiinnnne. 34
1.1.4. Yoksulluk Konusu le Ilgili Temel Kavramlar............ccccceovverrirrerennnnne, 35
1.1.4.1. Yoksullukta Kesinlik (Mutlak YoksulluK)...........cccooviininininnnnn, 35
1.1.4.2. Yoksullukta Gorelilik (Nisbi Yoksulluk).........cccoooviiiiiniiiiiiiiennns 35
1.1.4.3. Insani YOKSUIIUK .......ccccovveviiieieeieierieccteie ettt 36

1.1.4.4. Farkli Degerlendirme Olgiitlerine Gére Elde Edilen Cok Boyutlu

YOKSUITUK ..o 36
1.1.4.5. Yerlesim Yeri Esasina Dayali Kentsel ve Kirsal Yoksulluk.............. 37
1.1.4.6. Gegici Yoksulluk ve Kronik (Kalict) Yoksulluk .........cccccoiniiininnnn. 38
1.0.4.7.YeNi YOKSUIUK ..o 40
1.1.4.8. Karma YOKSUIUK ..o 41
1.1.4.9. Nobetlese YOKSUITUK ....cuvvviiiiiiiiiiie e 42
1.1.4.10. Sosyal Imkanlar Agisindan YoksulluK..............cccevurerrrereinerernnens 42
1.1.4.11. Ultra (Olaganiistii) Yoksulluk Durumu...........ccccceooiniieniiniicniene. 43
1.1.4.12. Yoksul Olarak Nitelendirme Konusunda Sinir............ccccoovevernnnnn. 43
1.2. Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Uygulamalart..................... 44

1.2.1.Tiirkiye’de Y oksullukla Miicadelede Dolayli ve Dogrudan Yaklasim
Politikalarinin Uygulanmast ..........ccccvieiiiiiiiiiiiciiicecesee e 47

1.2.2. Yoksulluga Kars1 Sosyal Yardim Uygulamalarinda Biitiinsellik ............. 48

Vii



1.2.3. Diizenli Yardim Politikalar1 Yoluyla Yoksullukla Miicadele................... 49
TKINCI BOLUM ..ot 50

MIiKRO FINANS KAVRAMI, TARIHSEL GELISIMi VE OZELLIKLERI .. 50

2. MIKRO FINANS KAVRAMININ TANIMLANMASI .........cccccovoveveierrrennnn. 50
2.1. Mikro Kredi Uygulamalarmin Temel TIKeleri............ccccocevvvrreriierercreinenann. 52
2.2. Mikro Kredi Sisteminin Temel OzelliKIeri .......c.coovovvereriveeecereeeeeeeceeeene 53
2.3. Mikro Finans Sisteminin Mali Piyasalar Igindeki Yeri......ccocovveererererevernnnne, 56
2.4. Mikro Finans Kuruluslarinin Model Tipleri.......ccoovviivireiiieiieieiieseese e 58

2.4.1. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Kiiciik Isyeri Modeli................... 60

2.4.2. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Sivil Toplum Orgiitii Modeli ...... 61
2.4.3. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Kdy Bankaciligi Modeli ............. 61
2.4.4. Aract Kurulus Modeli......ccccoeoiiiiriiiiiiiic e 62

2.5. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Eden Kurumsal Yapilanmalar Ve Grameen
Mikro Finans Uygulamalar1 Bakimindan Tirkiye .........cccoeniiiiiiiiiiincicee 62

2.6.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Biinyesinde Yiiriitiilen Caligmalar ......... 64

2.7. Vakiflar Genel Miidiirliigii Blinyesinde Yapilan Caligmalar .................coe.e.. 65
2.8. Milli Egitim Bakanlig1 Biinyesinde Yapilan Calismalar............c.cccooveiiinennns 66
2.9. Grameen BankK ..., 67

2.9.1. Tarihsel Seyrinde Grameen Bank ...........ccocooviiiiiiniciencse s 67

2.9.2. Grameen Bank’m Uygulamalari ve Isleyiste Dikkat Edilecek Hususlar.. 69

2.9.2.1. Yakindan izleme Uygulamasi (Peer MONitoring) ...........ocevevevnnene. 72
2.9.2.2. Uyelerin Segiminde Dikkat Uygulamasi (Peer Selection)................. 73
2.9.2.3. Odemelerde Diizen Uygulamasi (Regular Payment).......................... 75

2.9.2.4. Kredi Odeme Miktarlarinda Artirrm Uygulamasi (Dynamic Insentive)
75

viii



2.9.2.5. Ek Teminat Uygulamalar1 (Acil Durum Fonu, Umutsuz Aileler

Programi) .....ccoooiiiiiiiii 76
2.9.2.6. Onceliklendirme Uygulamas1 (Kadinlar ve En Yoksullar)................ 76
2.9.2.7. Isleyiste Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar............ccccovevvvvcrrennnn. 78
2.10. Gereklilik A¢isindan Mikro Finans Kuruluslart.........cccocoevoiiiiniiiiiinne. 78
2.11. Mikro Finans Kuruluglarin Finansorleri.........ccoccovveiiiiiiiiiiiciiec e 81
2.11.1. Ticari Bankalardan Temin Edilen Garantiler..............c.cccooeoiniiiiicnnn 82
2.11.2. Finans Aract Olarak Tasarruflar............cccooiiiiiniiiiee e 84
2.11.3. Finans Aract Olarak Hisse Senetleri.........cocuvieiiiiiiniiiiiicnicsce e 84
2.12. Tiirkiye’de Mikro Finans Alanindaki Calismalar ..........ccccocevieeiiiiininnnnne. 85
2.12.1. Bankacilik Alanindaki Calismalar...........ccccccooovireeiiiiiec i 85
2.12.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Calismalart ..........ccceevvveeiiiiniiieniiieciienens 88
2.13. Tirkiye’de Grameen Mikro Kredi Uygulamalari............cccoovvviiiinnniininnnns 88

2.13.1. Tiirkiye’de Grameen Mikro Kredi Kapsaminda Verilen Kredi Tiirleri.. 92

2.13.1.1. Temel Kredi .....ccvoviveiiiiiiieice s 92
2.13.1.2. GirigimCilik KrediSi.....ooviiiiiiiiieiiiic i 93
2.13.1.3. Sozlesmeli Kredi . ...ccuoiviiiiiiiieiie e 93
2.13.1.4. Kisa Vadeli Hayvancilik Kredisi ........ccooveiieiiiiiiiiiiicecceces 94
2.13.1.5. Miicadeleci Uye KIediSi........ccoervviirirereriiirereieieisseeceeiees e 94
2.13.1.6. Sosyal Kalkinma Kredisi .........cccoeveiiiiiiiiiiiiiicecen 95
2.13.1.7. T1etiSim KIediSi....oovovoverrrrriereeseeeeessesesses s 95
2.13.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programinin Finans Kaynaklart............ 96
UCUNCU BOLUM ..ottt 100

MIKRO FINANSIN YOKSULLUGU AZALTMADAKI ETKIiSi: VAN iLi



3.1, Arastirmanin ATNACT .......eeoiueieiiiiieiiiie et 106

3.1.1.Arastirmanin Varsayimlar ve Arastirma Sorulart:..........cccooeeiiieiiinnnnne 106
3.1.1.1. Arastirmanin Temel Varsayimlari..........ccccococevviinniiiiniiiininiecniieee, 107

3.1.2. Aragtirmanin Alt ProblemIeri ........cccooveiiiiiic i, 107

3.2. Arastirmanin Kapsami ve StnirlilikIart ... 107
3.2, 1. KAPSAIM ..ot 107

3.2 2. SMIrIIKIAT .. 108

3.3. Arastirmanin Yontemi ve OrneKIemi ........ocvovvvvcveieeieeieeeee s 108
SONUC o fiecieeeccecneccineceesidbannseeseesssiltaasteseeeessailinnassesseeseeslbonsresesssesseesenssessnes 137
KAYNAKCGA ...ttt ettt e se e te e e seesreesaeeneeaneenseens 145
ERLER .. e bttt nne s 157
(0 7€) 00317 I 15T 164



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2015 Yilinda Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programina 45
Yapilan Yardimlar
Tablo 2: Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma Dénemleri ve Bu 97

Donemlerde Uygulanan Ekonomi Politikalari

Xi



Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

Tablo 5

Tablo 6

Tablo 7
Tablo 8

Tablo 9

Tablo 10

Tablo 11

Tablo 12

Tablo 13

Tablo 14

Tablo 15

VERIi ANALIZ TABLOLARI LiSTESI

Arastirmaya Katilan Deneklerin  Cinsiyetlerine  Gore
Dagilimlar1

Arastirmaya Katilan Deneklerin Yas Araliklarina Gore
Dagilimlari

Arastirmaya Katilan Deneklerin Gelir Cesitlerine Gore
Dagilimlari

Arastirmaya Katilan Deneklerin Yillik Gelir Miktarlarina
Gore Dagilimlari

Arastirmaya Katilan Deneklerin  Aylik  Gelirlerinin
Yeterliligi Konusundaki Diisiinceleri

Arastirmaya Katilan Deneklerin IThtiyaglara Yoénelik Aylik
Harcama Miktarlar

Arastirmaya Katilan Deneklerin Mal Varliklari

Arastirmaya Katilan Deneklerin Mal Varliklarinin Deger
Araliklart

Aragtirmaya  Katilan  Deneklerin ~ Tasarruf  Yapip
Yapmadiklari

Arastirmaya Katilan Deneklerin Tasarruf Yapamayanlarin
Tasarruf Yapabilmeleri Durumunda Paralarinm
Degerlendirme Sekilleri

Arastirmaya  Katilan  Deneklerin  Kredi  Kullanma
Planlamalarinda Kullanim Nedenleri

Arastirmaya Katilan Deneklerin Daha Once Is Kurma
Durumlarmi Ve Elde Ettikleri Basar1

Arastirmaya Katilan Deneklerin Daha Once Is Kuranlarin
Basarisiz Olma Nedenleri

Arastirmaya Katilan Deneklerin Kiiciik Isletme Ag¢malar
Durumunda Basarili1 Olacaklarina Dair Tahminleri

Arastirmaya Katilan Deneklerin A¢mak Istediklerini Kiigiik

Xii

108

109

110

111

112

113
114

115

116

117

118

119

120

121



Tablo 16

Tablo 17

Tablo 18

Tablo 19

Tablo 20

Tablo 21

Tablo 22

Tablo 23

Tablo 24:

Tablo 25:

Tablo 26:

Tablo 27:

Isletmelerin Cesitleri

Arastirmaya Katilan Deneklerin Kiiciik Bir Isletme A¢mak
I¢in Ihtiya¢c Duyduklar1 Sermaye Miktarlar

Arastirmaya Katilan Deneklerin Ka¢ Kere Mikro Kredi
Kullandiklar

Arastirmaya Katilan Deneklerin  Bu Giline Kadar
Kullandiklar1 Mikro Kredi Tutarlar

Arastirmaya Katilan Deneklerin  Bu Giline Kadar
Kullandiklar1 Mikro Kredileri Kullanma Nedenleri

Mikro kredi kullanom Oncesi ve sonrasi gelirlerin
karsilastirilmasi

Arastirmaya Katilan Deneklerin cinsiyetleri ile kredi ¢ekme
nedenleri arasindaki dagilim

Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri Ile Is Kurmak

I¢in Thtiyag Duyduklar1 Kredi Miktar1 Arasindaki Dagilim

Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri Ile Is Kurmak
I¢in ihtiyag Duyduklar1 Kredi Miktar1 Arasindaki Dagilim
Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile Egitim

Harcamalarindaki Artig Arasindaki Dagilim

Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile Mikro Kredi

Kullanim Sayilar1 Arasindaki Dagilim

Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile Yillik
Gelirleri Arasindaki Dagilim

Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile Mikro Kredi

Kullanim Geg¢misleri Arasindaki Dagilim

xiii

122

123

124

125

126

127

128

129

130

132

133

134

135



Sekil 1:

SEKILLER LISTESI

Yoksullugun Zaman I¢inde Ele Alinmasi

Xiv

39



BM
FAO
GSYIH
ILO
IMF
SYGM
TISVA
UNDP
vb.

vd.

WHO

KISALTMALAR LiSTESI

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararasi Para Fonu

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Ve benzeri

Ve digerleri

World Health Organization

XV



GIRIS

Yoksulluk kavrami diinyanin hi¢bir doneminde kesin, net, tek bir sekilde
tanimlanamamistir. Bunun temel sebebi, yoksullugun zamana veya topluma gore
degisik tanimlamalar1 bulunan bir olgu olmasidir. Bu tanimlamalarin zamana ve
topluma gore farkliliginin yaninda bir de bireysel farkliliginin oldugu bilinmektedir.
Ornegin; bireysel acidan durum ele alindigi zaman ayn1 miktarda veya esdeger
ederde mal varlig1 bulunan kisilerden kendini yoksul olarak gorenlerin oldugu gibi
yoksul olmadigini diisiinen bireylerin oldugu da bilinmektedir. Bu durum bireysel

bakis agisinin yoksulluga yansimis hali olarak ele alinabilir.

Bireysel bakis agis1 elbette ki yoksulluk konusunda belirlenen kriterler ve bu
kriterlere gore yoksul olma durumunu degistirmemektedir. Ancak toplum i¢inde
bakis acilarimin varligr ile yoksullugun toplumsal algilanmasinda farkliliklara neden
olmaktadir Bu dogrultuda yoksulluk olgusunun kesin, net standartlarinin ulusal veya
toplumsal manada degisebilecek ancak belirli bir ¢izgisinin oldugunu belirtebilmekle
birlikte yine yoksullugun bireylere gore degisebilen bir yapisinin da oldugundan

bahsetmek mimkiindir.

Yoksulluk ilk akla gelen veya en genel tanimlama sekliyle bireylerin ortalama
bir hayat standardindan yoksun olarak yasamlarini siirdiirmeleridir. Yoksul olma
durumu bireylerin yasamsal ihtiyaclar: olarak goriilebilecek yiyecek icecek temini,
kilik kiyafet temini veya barinacak yer temininden mahrum olmalari, bunun yaninda
saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclardan yararlanamamalar1 veya kisitli sekilde
yararlanmalar1 olarak ele alinabilir. Bu tanimlama daha genis sekilde distiniildigi
zaman yoksul olarak tanimlanan bireylerin devlete ait olan kurumlardan kot
muamele gormeleri veya bu kurumlarin karar mekanizmalar1 tarafindan toplumsal
simifin disinda tutulmalar1 da yoksulluk tanimlamasinin iginde ele alinabilecek
unsurlardir. Ancak bu unsurlarin biitlinlestirildigi, geleneksel sekilde diisiintildiigii
zaman yoksulluk olgusu toplumda belirli bir kesimi diisiik gelir elde ettigi i¢in
harcama seviyesinde diisiikliilk olmas1 ve bu nedenle temel hizmetler olan saglik

hizmetleri ve egitim hizmetleri gibi hizmetlerden yeterince yararlanamamalari, kamu



kurum ve kuruluglarinin sundugu hizmetlerden yeterince yararlanamamalar1 seklinde

diisiiniilebilir (Erogul, 2000:1).

Yoksulluk konusunda yapilan tanimlamalar veya yoksullukla ilgili
aciklamalarin ulusal veya uluslararas1 anlamda bir gegerlilik tagimasi i¢in bunlarin
belirli noktalar iizerinde aktarilmasi zorunlulugu vardir. Bu dogrultuda yoksulluk
konusunda yapilacak olan tanimlama veya agiklamalarin olusturulmasinda baz alinan
temel hususlarin olmasi da gerekmektedir. Bunlardan basinda yoksulluk sinir1
kavrami gelmektedir. Yoksulluk smir1 ifadesi yoksulluk konusunda ulusal veya
uluslararas1 manada bireylerin ortalama yasam standartlarinin {istiinde veya altinda
yer almasini ifade eder. Diger bir ifadeyle yoksulluk sinir1 olarak belirtilen sinir
bireylerin bulunduklari yapi i¢inde orta seviyenin altinda veya {istlinde olmasi
durumudur. Bu durum ise uluslararasi camiada, ilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farkliliklar gostermektedir. Yani geligsmis bir tilkede gelir seviyesi ortalama
seviyede olan biri gelismekte olan veya gelismemis bir iilkede zengin smifina
girebilir. Burada baz alinan kriter ise iilke i¢inde sunulan imkanlardan yararlanabilme

durumudur.

Tanimlama sekli, belirleme 6lgiileri vb. durumlar ne olursa olsun yoksulluk
kavrami insanligin toplumsal yasama gegcisi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve toplumlarin
temel sorunlarindan biri olmustur. Insanlari iiretim faaliyetleri sonucunda
basladiklar1 ticari faaliyetlerde bireysel veya kitlesel anlamda gelir anlamindaki
esitsizlik durumlari, bir kesimin kalkinmasini saglarken bir kesimin daha az
imkanlarla yasamasina neden olmustur. Bu da yoksullugun ilk ortaya ¢ikis1 olarak

ele alinabilecek gelismelerdendir.

Genel anlamda devlet veya hiikiimet yapilanmalar1 yoksullukla ilgili sorunlari
¢ozmeye ¢aligmis ve bu baglamda pek ¢ok yardim kurulusunun olusturulmasi, sosyal
yapilanma veya finansal yapilanma girisimlerinde bulunulmustur. Bu konuda
uluslararast anlamda faaliyet gosteren yapilanmalar oldugu gibi ulusal manada
yapilanmalarda yoksullugun ¢oziimlenmesi i¢in c¢are arayislarma dahil edilmistir.
Yoksulluk tek basina bir nedene bagli olarak ortaya ¢ikan bir durum degildir. Ulke
icinde uygulanan ekonomi politikalarinin istikrarsizligi, vergilerin fazlaligi, egitim

imkanlarindan faydalanma oranlarinin azligi, istihdami yeterli seviyeye ulastirilan



olmast gibi sorunlar toplumlar icinde yoksullugun ortaya ¢ikmasinin baslica
nedenleri olarak ele alinabilir. Bu baglamda yoksulluk konusunda ¢are bulmak iginde
tilkeler bazinda birbirinden farkli ekonomik, sosyal vb. yapilanmalar ortaya
cikarilmis, cok cesitli ¢oziim yollar1 denenmistir. Bu konuda pek cok {ilkenin
katilimiyla toplanan G8 Zirvesi’nde de yoksulluk sorununa dair ¢6ziim arayislarinin
oldugu goriilmektedir. Ancak uluslararasi yayin organlar tarafindan yapilan
analizlerde bu yaklasimlarin samimi olmadigr yoniinde haberler yapilmistir. Bu
baglamda 2008 yilmin temmuz ayinda Hokkaido’da toplanan ve aglik konusuna
¢Oziim arayist ana temasini inceleme altina alan G8 zirvesini 6rnek gostermek
miimkiindiir. Bu zirvede katilimcilarin ultra lilks olarak tabir edilebilecek olan
havyar, fiime vb. yiyecekleri tiiketerek aclik ve yoksulluk konularini incelemeleri

oldukg¢a samimiyetsiz olarak degerlendirilmistir (The Guardian, 8 Temmuz 2008).

1980’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan mikro finans uygulamalari olusumundan
kisa bir siire sonra Diinya giindemine oturmustur. Yapilan uygulamalarda kisa siirede
yakalanan biiyiik gelismeler neticesinde olusumundan kisa bir siire sonra Tiirkiye'de
de uygulanmaya baglanmistir. Uygulamalarin Diinya genelinde yayginlasmasinin
ardindan yapilan haberler, hazirlanan sunumlar veya diizenlenen konusmalarla mikro
finans uygulamalarinin yoksullugu ortadan kaldiracagi seklinde bir izlenim
olusturulmustur. Ancak bu denli 6nemli olan bir konu hakkinda pek fazla aragtirma
yapilmamis oldugu goriilmektedir. Calismamiz oncelikle bu konudaki arastirma
eksikligini giderme konusunda bir adim olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Diger
taraftan mikro finans uygulamalarimin iilke boyutundan ziyade yerlesim yerleri
anlaminda hedeflerine ulasip ulagsmadig1 veya bireylerin aldiklar1 kredilerle neler

yapabildigini ortaya koymasi a¢isindan da 6nem arz etmektedir.

Mikro finans uygulamalarinin yoksullugu azaltmadaki etkisi: Van ili 6rnegi
baslikli ¢alisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde genel olarak yoksulluk
kavramu iizerinde durulmustur. ikinci béliimde mikro finans kavrami agiklanmis ve
bu baglamda bir uygulama olan Grameen Bank hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii
bolimde ise Van ilinde mikro kredi kullananlar iizerine bir anket calismasi
yapilmigtir. Yapilan ¢alisma sonucunda mikro kredi kullanimi sonucunda gelir
diizeyinin arttig1 sonucuna varilmistir. Bu sonug¢ ise mikro kredi kullaniminin

yoksullugu azaltmada bir mekanizma oldugu sonucuna varilmaistir.



Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise konu hakkinda calismamiza aktardigimiz
bilgilere dair genel bir degerlendirme yapmanin yanisira yapilan anket ¢alismasi
sonucunda elde edilen verilerden hareketle hem Tiirkiye ag¢isindan mikro Kkredi
uygulamalarinin ne derecede etkili oldugu hem de Dogu Anadolu'da Van Ornegi
acisindan bolgesel ve yerel anlamda mikro kredilerin ne derece kullanildig: ile ilgili
yorumlara yer verilmistir. Yine bu bolimde yerli ve yabanci kaynaklardan yapilan
calisma ile benzerlik arz eden kaynaklarda elde edilen veriler degerlendirilmistir. Bu
caligmalarda elde edilen verilerle, yapilan ¢alismanin verilerini karsilastirarak hem
iilke i¢inde hem de uluslararast veriler ile ulasilan sonucglarin benzerlik veya

farkliliklar incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI, NEDENLERI VE YOKSULLUKLA
ILGILI YAKLASIMLAR

1. YOKSULLUGUN TANIMLANMASI

Yoksulluk veya yoksul terimleri, goreceli kavramlardir ve yorelere ya da
tilkelere gore farklilik géstermektedir. Ancak genel kabul gormiis sekliyle yoksulluk,
bir {ilkenin fert bagina diisen milli gelirinin altinda olan ve toplam gelirin, asgari
fizyolojik ihtiyaclar1 karsilayamayacak diizeyde olmasiyla yasam giicliigii ¢ekilmesi

halidir (Oren ve digerleri, 2012).

Yoksulluk kavrami, “Yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik,
sefalet, fakirlik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, e.t. 28.04.2016).

Ancak yoksullugu yalnizca bu tanimlama ile ele alma eksik bir yaklasim
olacaktir. Verilen tanimlamada yoksul olma durumu varlik sahibi olmama durumu ve
fakirlik gibi kavramlarla ele alinsa da yoksulluk kavraminin ekonomik bir boyutunun
oldugu ve aslinda yoksullugun tamamen ekonomi kaynakli bir eksiklik oldugu
gorlisii de agir basmaktadir. Bu baglamda ekonomik agidan yoksulluk kavramin
gelir diizeyi belirli bir seviyenin altinda olan birey veya ailelerin yasamsal anlamda
temel ihtiyaglari olan gida barinma ve saglik alanindaki ihtiyaclarini
karsilayamamasi durumu olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimin yan sira bilim
insanlariin da yoksulluga dair yaptigi tanimlamalarin var oldugunu bilmek
onemlidir. Bilim insanlar1 yoksullugu oldukc¢a dar bir cer¢evede tanimlamis ve
yoksul olan birinin agliktan 6lme veya barmacak herhangi bir yer bulamama gibi bir

kritere gore ayrilmalar1 gerektigini belirtmislerdir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006:2 — 3).

Yoksulluk kavrami insanlik tarihi agisindan oldukca eskiye dayanan ve
insanlar i¢in fazlasiyla 6nemli olan bir konudur. Bu baglamda yoksulluk ile ilgili pek
cok gorlis ortaya atilmistir. Yoksunluk kavrami ile ilgili ortay atilan goriisler

incelendiginde bunlarm belirli bir takim kavramlar {izerinde yogunlastig



goriilmektedir. Yoksunluk ile ilgili ortaya atilan goriisleri ortak noktalar: itibariyle

asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir (Korkmaz, 2004:23).

e Yoksulluk ile ilgili ortaya atilan goriislerde en fazla iizerinde durulan husus
kisilerin kaynak olarak belirtilen unsurlara olduk¢a az sahip olmasi veya hig
sahip olmamasi durumudur. Bu goriis kapsaminda bireyler yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklara ya ¢ok smirli bir sekilde sahip
olabilir ya da bu kaynaklardan tamamen mahrum olurlar. Ancak burada iizerinde
durulmasi gereken husus kaynak olarak belirtilen varliklarin bireylerin liikks bir
yasam siirmeleri i¢in degil, tamamen hayatlarin1 devam ettirebilmeleri ig¢in

gereken unsurlar oldugudur.

. Ikinci olarak iizerinde durulan hususlar bireylerin sosyal yasamlarinda
yoksullugun kendilerine yaptig1 etki veya toplum icinde olusturdugu
izlenimdir. Bu alanda yogunlasan goriislerde bireylerin yoksulluk
nedeniyle toplum iginde nasil bir goriis uyandirdiklar iizerinde

durulmaktadir.

1.1. Yoksullugun Ortaya Cikisi, Yoksulluk Tiirleri ve Yoksullugun

Nedenleri

1.1.1. Diinyada Yoksullugun Ortaya Cikisi ve Yoksulluga Dair
Yaklasimlar

Yoksullugun ortaya c¢ikis nedenlerini ilk iiretim, ticaret gibi ekonomik
faaliyetlerden itibaren bazi imkéanlardan yoksun kalan insanlarla baslatmak ve bu
sekilde olduk¢a eskiye dayandirmak miimkiindiir. Ancak bu konuda yapilan
arastirmalarda yoksullugun nedenlerinin ki ana donemde incelendigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi Ikinci Diinya Savasi'na kadar yani 1944 yilia kadar yoksullugun
nedenleri, bir digeri ise 1944 yilindan sonra veya ikinci Diinya Savasi'ndan sonra

yoksullugun nedenleridir.

Bu baglamda ilk boliim icin yoksullugun nedenleri incelendiginde Ronesans
ad1 verilen gelismenin ardindan bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerin
yoksulluk konusunda giincel anlaminda bir tetikleyici etki sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Bu doénemin ardindan hizla yapilan icatlar ve kesifler sonucunda

ekonomik olarak oldukca fazla gelisme kaydedilmistir. Yasanan bu gelismeler ile



birlikte XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan {iretim iligkileri sosyal hayatin baz1 degisikliklere
ugramasina neden olmustur. Uretim iligkilerine paralel olarak ortaya ¢ikan ticaret ve
ticaretin dayali oldugu rekabet unsuru ekonomi alaninda dengesiz bir takim
unsurlarin olmasini saglamis ve bu da ekonomik bunalimlarin yasanmasina neden

olmustur (Isikli, 2002: 23).

Yoksullugun giintimiizdeki {iilkesel anlamda azgelismislik faktoriinden
kaynaklanmasinin sebebi ise merkantilist donem olarak tabir edilen donemden beri
devam eden bir durumdur. XVI. ve XVIIL. yiizyillar arasinda yasanan bu donemde
kapitalist sermaye birikimi ve bu birikimin karsisinda bulunan az geligmis iilkelerin
islevleri siirekli olarak degisiklik gdstermistir. Uretim faaliyetlerinde de siirdiiriilen
kapitalist yaklagim toplumsal ve ekonomik yapiyr etkilemistir. Bu yaklagim
sonucunda az gelismis iilkelere yonelik bir somiirge anlayisinin hakim oldugu ve bu
tilkelerin temel gorevlilerinin Avrupa'nin sermaye birikimine katkida bulunmak
oldugu yoniinde bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Yine bu yaklasim nedeniyle Avrupa
ekonomik anlamda zenginlesirken diinyanin diger bdlgelerinde bulunan iilkeler ve
ozellikle somiirge iilkeleri ekonomik anlamda ¢okiisiin esigine gelmislerdir. Bu da
somiirge llkeleri veya Avrupa haricinde bulunan iilkelerde yoksulluk kavraminin

daha derinden ve daha fazla yaganmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Baskaya, 1991:
53 -54).

Degisen ekonomik yap1 i¢inde yoksulluk faktdriiniin yalnizca Avrupa disinda
kalan iilkelerde yasanmadigin1 belirtmistik. Bu baglamda XIX. yiizy1l Ingiltere'sinde
kapitalist iiretim nedeniyle halkin yoksullukla miicadele ettigi bilinmektedir.
Yoksullugun yayginlasmaya baslamasi nedeniyle ingiltere'de devlet yoksullarla ilgili
yasalar ¢ikararak bu konuda miicadeleye baslamistir (Kovanci, 2003:11). Yasanan
yoksulluktan bahsedilen Alfred Marshall’in “Principles” adli eserinin ikinci
baskisinda, ekonomik anlamda yasanan gelismelerin yoksulluk unsurunu azalttigini
ancak ekonomik faaliyetlerde bulunmasina ragmen ailesini gegindirebilecek kadar
kazanamayan insanlarin oldugunu ve bunun da toplum i¢inde yoksul bir ziimrenin
ortaya ¢ikmasma neden oldugundan bahsettigi goriilmektedir (Senses, 2001:34).
Ingiltere'de 1934 yilina kadar yoksullara yapilan yardimlar “Eski Yoksulluk Yasas1”
adiyla bilinen yasayla gergeklestirilmekteydi. Bu yasa baglaminda olusturulan

sistemle Ingiltere ve Galler’de ekonomik faaliyet gosteren bireyler kendi



bulunduklar1 bolgelerde yasayan yoksul kisilere ve engelli olan kisilere yardim
etmek ve bunlar i¢inde ¢alismaya elverigli olanlara is vermek zorundaydi (Scott,

1994:3),

Ingiltere tarafindan yoksullar igin ¢ikarilan kanunlar ve bu kanunlar
dogrultusunda yapilan yardimlar Avrupa'da olumlu bir sekilde karsilanmig ve diger
tilkeler de yoksullara yardimlar yapilmasi amaciyla belirli sistemler olusturma yoluna
gitmistir. Ancak bu sistemlerde goriilen durum Ingiltere'de yapilan yardimlarin diger
Avrupa iilkelerindekilere gore daha fazla oldugudur (Kovanci, 2003:11). Yine de
Avrupa devletleri tarafindan uygulanan yardim yasalar1 sonucunda istatistiksel olarak
yoksulluk oraninin yardim yapilan tiim {ilkelerde diistigii goriilmektedir (Rose,

1974:9).

Yoksulluk alaninda devletler tarafindan ¢ikarilan yasalar XX. yiizyila kadar
stirmiis, ancak bu yiizyilda “Sosyal Giivenlik Sistemi” adi altinda olusturulan sistem
bu yasalari1 sona erdirmistir. Sosyal giivenlik sistemi ile devlet ve ekonomik alanda
faaliyet gosteren vatandaslar arasinda yeni bir iliski kurulmustur. Olusturulan bu
sistemle devletler icinde yer alan yoksulluk faktoriiniin bireysel bir kaybedis seklinde
degerlendirilmedigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi sayesinde yoksulluk
unsuru devletler tarafindan ele alinmasi gereken ve vatandaglara ait savunulmasi
gereken bir hak olarak degerlendirilmis ve devletin sorumluluguna verilmistir. Bu
baglamda devlet vatandasim1 piyasadaki belirsizliklerden korurken piyasayr da
ekonomik ve sosyal miidahalelerle belli bir diizeyde tutmayr hedeflemek zorunda

kalmistir (Kovanci, 2003:137).

Bu doneme kadar yoksulluk konusunda atilan adimlar ve izlenen yollar bir
nebze de olsa konunun iyilestirilmesini saglamistir. Ancak 1930’larda baglayan
ekonomik kriz durumu iilkelerin ekonomi politikalarinin bagtan yazilmasina neden
olabilecek kadar giicliikler dogurmustur. Bu sarsintilar nedeniyle issizlik, gelir azlig
vb. gelismeler toplum i¢inde yoksullara dair yardim ¢alismalarini sekteye ugrattig
gibi yoksul kesimin artis gostermesine de neden olmustur. Ancak bu durum tiim
iilkeler icin gecerli degildir. Istisna olarak Amerika’y1 gostermek miimkiindiir ki
Avrupa’da koétiilesen ekonomi kosullart Amerika’da kismen de olsa iyiye dogru bir

gidis gostermistir.



Birgok ulusu koklii bir sekilde etkileyen ve uluslararasi sorunlara sebep olan
kriz durumu etki alaniyla esit olan bir yeni yapilanmayla ¢dziimlenme geregini
dogurdu. Bu dogrultuda uluslararasi1 alanda parasal sinirlamalar1 ortadan kaldirarak
iilkeler bazinda rahatlamay1 saglayan IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
yapilanmalar olusturulmustur. Bu yapilanmalarin temel amaci iilkelerin ekonomik
anlamda rahatlamasini1 saglamak olsa da ekonomisini iyilestiren iilkelerde yoksulluk
gibi sorunlarin azalmasi ve belki de ortadan kalkmasi s6z konusu olacagi i¢in bu
yapilanmalar yoksulluk konusunda da oldukga etkili olmustur (Sahin, 2000:208).
Ancak yeni yapilanmanin ortaya ¢ikarilis sebepleri arasinda az gelismis tlkeleri de
ekonomik anlamda kalkindirmak gibi bir hedefin varligindan s6z edilememektedir.
Bu iilkeler daha ¢ok bagimli hale getirilerek ekonomik agidan bagimsiz bir yapiya
kavusmalar1 engellenmistir (Akalin, 2004:74). Aslinda bu ac¢idan ele alindig1 zaman
yeni ekonomik yapilanmalar Amerika’nin istedigi devletlerin giliclenmesi, geri
kalanlarin ise zayiflamasi ve belirli bir sisteme bagimli olmalar1 sonucunu
dogurmaktadir ki bu da, giiclii daha giiclii giicsiiz ise daha gii¢csiliz olacaktir, seklinde
bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle uygulanan sistemler veya viicuda
getirilen yeni yapilanmalar gelismemis ekonomiler lehine herhangi bir fayda

saglamayacaktir.

Bu dénemde ekonomik anlamda hakim olan bir diger diisiince ise gelisme
iktisad1 olarak tabir edilen diisiince seklidir. Bu diisiince oncelikle az gelismis iilkeler
konusunda  yapilacak olan  gelisim  faaliyetlerinin  devlet liderliginde
gergeklestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu faaliyetler devletin onderliginde
sanayilesme ve fiziksel sermayenin biriktirilmesini 6n planda tutan ve bunun yani
sira dig yardimlara da muhta¢ olundugunu belirten bir goriistir. Bu da devlet
yardimiyla bile olsa iilkelerin bagimliliklarinin elden birakilmamasina yonelik olan
bir diisiince oldugunun gostergesidir. Gelisme iktisadina gore hizli bir biiyiime
saglanirsa bu biiylime kisa bir zamanda toplumun tiim katmanlarina yansiyacak ve bu
yansima sonrasinda yoksulluk konusu ¢6ziime kavusacaktir. Ancak 1960°l1 yillara
gelindigi zaman pek ¢ok az gelismis iilkede yiiksek biiyiime hizina ragmen
yoksullugun azalmadig1 ve hatta tam tersine artmis oldugu goriildiigii icin gelisme

iktisadi olarak ileri siiriilen bu goriis elestirilmistir (Senses, 2001:36).



1970’1i yillar ise yakin tarihimiz agisindan yoksullugun en fazla giindeme
geldigi ve yasandigi donemler olarak tabir edilebilir. 1970’li yillarda Amerikan
Dolar1 uluslararasi anlamda oldukga fazla deger kaybina ugramis ve diinya genelinde
iretim alaninda biiylik bir gerileme goriilmistiir. Bunun sonucunda ticari
faaliyetlerde azalma ve iiretim yapan firmalarin ise iflas etmeleri gibi olumsuz
durumlar ortaya c¢ikmistir. Paranin degerini kaybetmesi ve iiretimin azalmasi ile
firmalarin kapanmasi ekonomik anlamda bir darbogaza girilmesi sonucunu ortaya
cikarmis ve enflasyon oranlarinda siirekli bir yiikselme goriilmeye baslanmistir.
Ekonomik olarak stagflasyon seklinde tanimlanan bu durum dénemin hakim
yaklagimi olan Keynesci yaklasimla agiklanmaya calisilsa da bu konuda pek de
basarili olunamamistir (Isikli, 2002: 24). Yasanan ekonomik sikintilar sonucunda
uluslararasi yapilanmalarin yoksulluk konusundaki yaklasimlari yine daha onceki
donemlerde gecerli olan gelisme iktisadi dogrultusunda olmustur. Bu yillarda
yoksulluk konusuna egilme ve bu konudaki caligmalarin etkisiyle uluslararasi
kuruluglar da yoksulluk konusunda faaliyetler gostermek icin calismalara
baslamiglardir. Diinya Bankas1 ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) birlikteligi ile
yoksul olarak tabir edilen kesime yonelik barinma, saglik ve egitim olarak
siralanabilecek olan temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusu giindeme getirilmis ve bu
baglamda temel ihtiyaclar yaklagimi olarak tabir edilen bir yaklasim benimsemistir.
Bu yaklagimim benimsenmesinin devaminda yine Diinya Bankasi Onciiliigiinde
yoksul kesimin is olanaklar1 ve ekonomik refah seviyelerinin artirilmasini amaglayan
“Biiyiime ile Birlikte Yeniden Dagitim Yaklasimi™ olarak isimlendirilen bir yaklagim

on plana ¢ikmistir (Senses, 2001:38).

Yoksulluk konusunda yapilan caligmalar veya ortaya konulan gorisler
degisse de bu konudaki yetersizlik unsuru siirekli olarak vurgulanmis ve yaklagimlar
siirekli olarak elestirilmistir. Ornegin; bu dénemde Banglades'te yapilan bir
arastirmada tilkeye 26 yilda yapilan 30 milyar dolarlik dis yardimin ytizde 75°lik bir
kisminin iilkeye ulagsmadigi ve bu ulasmayan kismin ara¢ — gere¢, malzeme gideri
veya sistem icinde yer alan gorevlilerin {icret O0demeleri olarak gdsterildigi
gorilmiistiir. Bu da sistemin isleyisinde bariz birtakim sorunlarin oldugunu ve
yardim olarak gonderildigi sdylenen paralarin aslinda iilkeye ya ¢ok az bir kisminin

girdigini ya da giren kisminin bile iilkeye bir fayda saglamadigini gostergesidir.
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Diger bir ifadeyle sistem veya uygulamalara dair elestiriler, bunlarin olusturulma
amaglarma hizmet edememeleri bakimindan olduk¢a hakli elestirilerdir (Yunus,

2006:31).

1970’1li yillar boyunca yoksulluk konusundaki yaklasimlarda hakim olan
Keynes¢i tutum 1970’lerden sonra yapisal ac¢idan degisiklige maruz kalmistir. Bu
dogrultuda Keynes¢i yaklasimda hakim olan sosyal refah devlet anlayisindaki
igveren, isci ve devletin olusturdugu iiclemeden, devletin c¢ikarilmasi karari
benimsemistir. Neo liberalizm olarak adlandirilan bu yaklasimda refah devleti
anlayis1 i¢inde insanlarin yardima olan bagimliliginin arttirilarak yoksullugun
kortiklendigi vurgulanmistir. Ayrica girisim ruhunun azaltilarak toplumun mali
anlamda yiikiiniin arttirildigina da dikkat ¢ekilmistir. Bu yaklagimin ardindan sosyal
yardim konusunda fayda saglayacak olan bireylere belirli sinirlamalar getirilmis ve
yapilacak olan yardimlar da siire, tutar, miktar bakimindan belirli kriterlere gore
siirlandirilmigtir (Senses, 2001:38). Diger bir ifadeyle 1980°li yillara dogru
ilkelerin yiiriitmiis oldugu ekonomi politikalarinda biiyiik degisiklikler yaganmaistir.
Yasanan bu degismeler sonucunda pazar agirlikli ¢éziimler ve serbest ticarete dogru
bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir. Burada amag¢ bireylerin iretim
faaliyetlerine katilarak yardima olan bagimliliktan kurtulmalar1 ve bu sekilde

yoksulluk faktoriintin azaltilmasidir (Kése, 2003:20).
1.1.2. Yoksullugun Nedenleri

Giliniimiiz diinyasinda da ge¢miste de yoksullugun ortaya c¢ikmasi ve
boyutlarmin giderek farklilasmasi konusunda ¢ok farkli nedenler oldugu
bilinmektedir. Bu faktorlerin basinda kiiresellesme olgusu ve gelir dagilimindaki

adaletsizlik gelmektedir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligi kazan¢ miktariin ekonomik faaliyetlere
gore dagilmasindan ziyade ailelerdeki calisgan bireylerin sayilarina gore de
farklilastirmak miimkiindiir. Nitekim ailelerde sadece bir kisinin ¢alismasi bir aile
icin tek bir ekonomik gelir anlamina gelmektedir ki bu da hangi iilkede olursa olsun

yetersiz bir gecim anlamina gelmektedir.

Yoksulluk faktoriiniin nedenlerini inceledigimizde kaynaklarda asagida

belirttigimiz unsurlarin yer aldigin1 gérmekteyiz (Aktan, 2002:551).
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Oncelikle adaletsiz vergi sisteminin yoksulluga neden oldugundan
bahsedilmektedir ki bu da bireylerin kazanglar1 dlgiisiinde vergi alinmamasi
veya alinan vergilerin fazla olmasi nedeniyle kazanglarinin ailelerin ge¢imleri
icin ayiracaklart kismint vergi olarak ddemeleri anlamina gelmektedir. Bu

durum yoksulluk konusunda baslica sebeplerden biridir.

Ikinci husus dogal afetler olarak gdsterilmektedir. Dogal afetler etkili
olduklar1 yerlerde meydana getirdikleri zarar vb. faktorler nedeniyle
ekonomik faaliyetleri ortadan kaldiran veya durduran olaylardir. Dogal afetler
nedeniyle ekonomik faaliyetlerin durmasi, ¢alisan niifusun issiz kalmasina
veya isveren bireylerin igyerlerinde gerekli faaliyetleri siirdiirememelerine
neden olmaktadir ki bu da ¢ok boyutlu bir ekonomik sikinti durumunu ortaya
cikarmaktadir. Yasanan bu ekonomik sikintilar sonucunda toplum iginde

yoksulluk oraninin arttig1 goriilmektedir.

Yoksulluk konusunda faiz oranlarinin yiiksek olmasi ve haksiz kazanglar da
biiyiik etkiye sahiptir. Bireylerin yatirim amaciyla almis olduklart kredileri
yiiksek faizlerle geri 6demeleri ekonomik faaliyetler agisindan olumsuz bir
durum ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica haksiz kazang saglama yoluyla
bireylerinin gelirlerini ellerinden alinmasi da toplumsal anlamda yoksullugu

artmasina neden olan bir diger unsurdur.

Toplum i¢inde aktif niifus olarak tabir edilen niifusun yas araligina denk gelse
de bedensel engelleri yiiziinden ekonomik faaliyetlere katilamayan bireyler

de yoksullugun artmasinda etkili olan faktorlerdendir.

Yoksulluk konusunda etkili olan bir diger unsur ise bireylerin yeteneklerinin
birbirinden farkli olmasidir. Bu konu yoksulluk iizerinde pek etkili gibi
gorinmese de yetenek konusunda biraz daha fazla yetenege sahip olan
bireylerin diger bireylere gore tercih edilmesi durumunda ekonomik anlamda
bazi bireylerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Yetenekli bireylerin
is verimlerinin yiiksek olmasi da bazi alanlarda birden fazla bireyin
calistirilmamast sonucunu dogurmaktadir ki bu da yoksulluk konusunda

olumsuz sonuclar dogurmaktadir.
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e Ozellikle tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmas1 yoksullugu tetikleyen
bir diger unsurlardandir. Tarim arazilerinin pargalanmasi sonucunda
bireylerin elde ettikleri yeni ama kiiciik olan topraklardan istedikleri geliri
elde edememeleri sonucunda daha az bir gelirle yasamak zorunda kalmalari

yoksullugu arttiran bir faktordiir.

e Ekonomik piyasalarda belirli hizmetlerin belirli kisi veya kurumlar tarafindan
siirdiiriilmesi de toplumsal anlamda yoksullugu arttirici1 unsurlardandir.
Bireylerin belirli ekonomik faaliyetleri siirdiirememeleri ve bu faaliyetlerin
belirli birey veya kurumlarin elinde olmast durumu ayni zamanda haksiz

kazang unsurunu da dogurmaktadir.

e Ekonomik piyasalarda yasanan enflasyon durumu da yoksulluga neden
olmaktadir. Toplum i¢inde gelirini belirli bir diizeye kadar arttirabilen veya
gecimine yetebilecek kadar gelir elde eden kisiler enflasyon nedeniyle artan
fiyatlar1 ayak uydurabilme zorunluluguna diismekte ve bu da harcamalarini
kismalarina neden olmaktadir. Bireyler enflasyon nedeniyle bazen zaruri
ihtiyaglar disinda herhangi bir isteklerini gergeklestirebilmektedirler. Bu da

yoksulluk durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Toplum icinde yoksullugu zirveye cikardigindan bahsedebilecegimiz en
onemli unsur ise tiim belirttigimiz unsurlar iginde gortilebilecek olan igsizlik
faktoriidiir. Issizlik konusu yalnizca bireyin calisabilecegi bir is yerine
girmesi ve burada caligmasi durumunun olmamasi olarak algilanmamalidir.
Bireylerin isyeri kuramamasi ve bu nedenle ekonomik faaliyetlerin diginda
kalmas1 da igsizlik olarak ele alinmalidir. Issizligin yoksulluk faktoriiniin
ortaya ¢ikmasindaki en onemli etkisi bireylerin is bulamamalar1 nedeniyle
herhangi bir ekonomik gelir elde edememeleri ve bu nedenle de alim

giictinden mahrum kalmalar1 olarak diisiiniilebilir.

Yoksullugun nedenleri Marksist bakis agisina gore diisiiniildiigiinde is¢ilerin
ortaya koyduklart emege karsilik gelen ticreti tam olarak alamamalar1 ve ekonomik
faaliyetlerdeki gelir dagiliminin stirekli olarak is¢i sinifinin aleyhine gelismesi olarak
goriilmektedir (Oztiirk, 2008:609). Marksizm’in kurucusu olan Karl Marx,

yoksullugu yonetici smifinin ortaya ¢ikardigi ve bunun sonucunda da kendi
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¢ikarlarim1 korudugu bir yapilanma olarak gérmektedir. Marx'a gore yoneticiler
aldiklar1 kararlar ve bu kararlara gore yaptiklari uygulamalar ile yoksullugu bizzat
kendileri ortaya ¢ikarmaktadir. Yoksulluk konusunda en 6nemli faktorlerden biri
seklinde belirtilen issizlik konusu da kapitalist diislinceye gore strdiiriilebilir
ekonomik gelismenin en temel sartlarindan biridir ve yine Marksist goriise gore

issizlik yoksullugun en temel nedenlerindendir (Karabulut, 2007:34).

Yoksulluk konusunda goriis bildiren bir diger ekonomist olan Mill,
yoksullugu topraktan elde edilen rantla birlikte degerlendirmektedir. Mill, topraktan
elde edilen rantin hak edilmemis bir kazan¢ olmasi nedeniyle yoksulluga neden
oldugunu vurgulamistir. Bir diger goriis ise Malthus’a aittir. Malthus, yoksullukla
niifus artisini birlikte diisiinmiis ve niifus artisinin olusturdugu baskinin yoksullugu
meydana getirdigini savunmustur. Keynes ise yoksullugun nedeni olarak etkin talep
yetersizligi sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik goriisiinii savunmustur. Nitekim issizligin
yiikksek oldugu iilkelerde ekonomik anlamda sikintilar yasanacagini ve bunun da
yoksullugu ortaya ¢ikaracagini 6ne siirmiistiir. Ancak genel manada iizerinde durulan
hususlar; hizmet kalitesinin diismesi, insanlarin gerekli iirlinlere degil liikkse kacarak
israf etmesi, yapilan faaliyetlerden yeterince verim alinamamasi, devlet tarafindan
veya Ozel sektor tarafindan yapilan yatirnmlarin yetersiz olmasi, ayrica istihdamin

yeterince saglanamamasi konular1 iizerinde durulmaktadir (Oztiirk, 2008:609 — 610).
1.1.2.1. Uygulanan Politikalarin Yoksulluga Neden Olmasi

Ulkelerin uyguladigi politikalar acisindan  yoksulluk nedeni olarak
gosterilebilecek olan politika neo-liberal politika olarak belirtilmektedir. 1970’lerin
son donemlerinden 1990’11 yillarin ilk donemlerine kadar gelisen ve iilkelerin
kalkinma planlamalarinda etkili olan neo-liberal politikalar bireysel yaklagimi,
ekonomik piyasalarda 6zgiirliigii ve devletin kii¢lilmesi gibi bazi fikirleri biinyesinde
barindirmaktaydi. Bu yaklasimin en temel 6zelligi devletin kiigiilerek diizeni daha

rahat saglayabilecegine atifta bulunmasiydi.

Neo-liberal yaklasima gore zayif bir ekonomik performansin en O6nemli
nedeni ekonomik piyasalarda devletin asir1 derecede miidahaleci bir tavir
sergilemesidir. Yine bu diislinceye gore ekonomik piyasalar fazla biiyiik orandaki

miidahalelerden kurtarilip 6zgiir bir yaklasima gidilmelidir. Bu baglamda devlet
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olayr ¢ozen degil esas manada problemi doguran yapidir. Nitekim miidahalenin en
biiylik unsuru devlet tarafindan gergeklestirilmekte ve burada neo-liberal goriise ters
bir durum ortaya cikarmaktadir. Neo-liberal yaklasimi savunan kisiler ortaya
koyduklar1 kurallarda iilkesel anlamda degismeyen diger bir ifadeyle evrensel olarak
gecerli olan bazi1 yaptirimlar belirlemiglerdir. Bunlar serbest ticaretin yapilmasi,
Ozellestirmenin tesvik edilmesi ve 6zel girisimlerin yayginlasmasi, lilkedeki doviz
kurlarinin serbest birakilmasi, faiz oranlarinda bir kisitlamaya gidilmemesi vb.

seklinde siralanabilir.

Neo-liberal yaklasimi savunan kisiler one siirdiikleri fikirlerin tutarliligi veya
gecerliligi konusunda somut bir kanit olarak Dogu Asya lilkelerini gostermektedirler.
Bu iilkelerin iistiin sayilabilecek ekonomik performanslari Neo-liberal yaklasim i¢in
olduk¢a somut bir kanit niteligindedir. Neo-liberal yaklasimda bahsedilen devlet
modeli gibi sekillenen Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler hem biiyliime konusundaki
performanslarint hem de issizligin azalmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin
azalmasi ve buna baglh olarak da yoksullugun azalmasi konusundaki iistiin
basarilariyla oldukca olumlu 6rneklerdir. Neo-liberal bakis acisina gore bu tilkeler
esasinda Neo-liberal yaklasima gore davranmakta ve buna bagli olarak daha az
miidahaleci, digsaritya daha fazla acik ve i¢ piyasalarinda serbestligi benimsedikleri
icin st diizeyde bir basar1 yakalamislardir. Bunun tam aksine ekonomik alanda
korumaci olan, miidahaleci olan veya diga kapali olan {ilkelerde ise biiylime
oranlarinda diisiikliik, issizlik konusunda azalma yasanmamasi ve yoksullugun ise

giderek artmasi gibi problemler yasanmaktadir.

Bu denli iddiali ve somut delillerle ortaya ¢ikan Neo-liberal yaklasim Bir
noktada diinyada yoksullugun ortadan kaldirilmasi, istthdamin artirilmasi ve hayat
standartlarinin yiikseltilmesi gibi konularda bir ¢ikis yolu gibi gériilmiis ve hizla
benimsenmeye baslanmistir. Ancak diinyadaki ekonomik biiyiime Neo-liberal
doneminin basladigi ve devam ettigi zamanlarda beklenenin aksine istenen sonucu
vermemistir. Nitekim Neo-liberal donem olarak tanimlayacagimiz bu dénemde
diinya ekonomisi oldukg¢a kotiiye giden istikrarsiz bir yap1 sergilemistir. Bunun yani
sira iilkeler arasi farkliliklar da zirveye tirmanmistir. Gelismis iilkeler daha fazla
gelismeye baslamis gelismekte olan ve gelismemis iilkeler ise bu iilkelerin oldukca

gerisinde kalmistir. Dogu Asya {lkelerinin 6rnek gosterilip bu modellerin
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benimsenmesinin istendigi iilkelerde ise Dogu Asya iilkelerine gore olduke¢a fazla
geride kalma durumu s6z konusu olmustur. Afrika iilkeleri konusunda ise negatif

manada bir biiytimenin oldugu gériilmiistiir.

Neo-liberal yaklasimin beklenen faydayr saglayamadigi anlasildiginda bu
yaklagim hakkinda oldukca fazla elestiriler yapilmaya baglanmistir. Bu elestiriler
sonrasinda 1990’11 yillara gelindiginde; Post-Washington Konsensiisii adiyla bilinen
yeni bir yaklagim ortaya c¢ikmistir. Diinya Bankasi tarafindan benimsenen bu
yaklasim, daha sonra Uluslararas1 Para Fonu tarafindan da kabul gérmiistiir. Post-
Washington Konsensiisii olarak ortaya konulan bu sentez, iktisat alaninda oldukca
basarili olan Joseph Stiglitz tarafindan biiylik katkilar saglanarak viicuda
getirilmistir. Senteze; Dani Rodrick, Stanley Fischer, Ravi Kambur gibi iktisatcilarin
da katki saglayarak son halini verdikleri bilinmektedir (Onis ve Senses, 2005:273 -
274).

Post-Washington Konsensiisii ile Neo-liberal yaklasimin benzer noktalari
oldugu bilinmektedir. Nitekim iki goriiste de agik piyasalarin olmasi ve ekonomik
olarak liberal yaklagimlarin benimsenmesinin gerekliligi savunulmaktadir. Ancak
Post-Washington Konsensiisiinde belirtilen durumlarin olusturuldugu ortamlarda
devletin geri planda kalmasi konusunda bir gereklilik veya savunma
bulunmamaktadir. Tam aksine devletin bu durumlarda daha O6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bunun yani sira Post-Washington Konsensiisiinde biitiinsel bir
gelisme, ileriye yonelik hamlelerin yapilmasi tek basina {izerinde durulan konular
degildir. Yeni yapida yoksulluk ve toplumdaki gelir esitsizligi ile ilgili miicadele
yontemlerinin benimsenmesinin de {izerinde durulmaktadir. Hatta konsensiiste
yoksullugun azaltilmasi ve miimkiinse ortadan kaldirilmasi direkt olarak hedef kabul
edilen bir yaklagimdir. Bu yoniyle de Neo-liberal yaklasimi zit bir durus
sergilenmektedir. Diger bir ifadeyle Post-Washington Konsensiisiinde biitiinsel
manada biliylime hedeflenirken yoksulluk geri planda birakilan bir durum

olmamaktadir.
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1.1.2.2. Ticari Faaliyetlerde Serbestlesme Uygulamalarimin Yoksulluga
Neden Olmasi

Ticarette serbestlik uygulamasi ve bu sayede ekonomik anlamda serbest
hareket edilmesi Neo-liberal yaklasimin savundugu ve tizerinde 6nemle durdugu bir
durumdur. Ticari manadaki serbestlesmenin yoksulluga neden olmasi ve bu durumun
gelecekte diizenlenecek olan ticari anlagsmalara yansimasi gibi bir sorunsalin varligi
serbest ticaret konusunun daha fazla giindeme alinmasina neden olmaktadir. Nitekim
serbest ticaret faaliyetleri nedeniyle yoksullugun varligini siirdiirmesi ve bunun
anlagsmalara yansimasi bitmeyen bir yoksulluk faktoriiniin ortaya ¢ikarilmasi

anlamina gelmektedir.

Serbest ticaret hususu ekonomik manada diistiniildiigli zaman kalkinmaya
biiylik oranda destek olan bir yaklasimdir. Bu da kendi i¢inde yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 veya miimkiin mertebe azaltilmasi konusunda olduk¢a etkili bir
durumdur. Ancak ticari manada ki serbestligin tiim iilkeler i¢in ayni sonucu
dogurdugu gibi bir genellemeye varmak miimkiin degildir. Nitekim gelismis ve
gelismekte olan iilkeler bakimindan gerek is giicli gerekse bu is giicliniin ortaya
cikardigr durumlar farklilik arz etmektedir. Ornegin, gelismekte olan iilkeler is giicii
bakimindan oldukc¢a zengin sayilir. Bu nedenle de serbest ticaretin bu iilkelerde
uygulanmas1 maliyet agisindan yiiksek bir durum ortaya koyar. Bunun yani sira bu
ilkelerde kalifiye calisanlar ile vasifsiz ¢alisanlar arasinda da biiyiik gelir farkliliklari
ortaya cikmaktadir. Bu da vasifli sifatinda olan, diger bir ifadeyle belirli bir
yetkinlige ve gelir seviyesine sahip olan bireylerin daha fazla kazanmasini
saglamaktadir. Durum bu haliyle olumlu goriilse de kalifiye olmayan elemanlarin

gelir seviyesinde yasanan diismeler yoksullugu tetiklemektedir.

Serbest ticaret konusunda yapilan arastirmalara gore ekonomide serbest
ticareti benimseyen lilkeler kapali ekonomik yapiya sahip olan iilkelere gére daha iyi
bir performans sergilemektedirler. Ancak kapali ekonomilerle bu ekonomik yapilarin
tam zitt1 olan agik ekonomik yapilarda saglanan performans veya yapilan faaliyetin
yoksullugu o6nlenmesi konusunda herhangi bir kanit bulunamadigr goriilmiistiir.
Bunun yani sira serbest ticari faaliyetlerde hitap edilen kesim olan tiiketiciler veya

arz edici pozisyonda bulunan fiireticiler i¢in yeni ve daha canli bir ekonomik piyasa
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yapist ortaya c¢ikmaktadir. Bu sayede de calisanlarin aldiklari iicretlerde de
saglandigini sOylemek miimkiindiir. Bu artis da halihazirda belirli bir kesimin
ekonomik refahini arttiracak, dolayisiyla yoksullugu belirli bir kesim tizerinden olsa
bile azaltmay1 saglayacaktir. Bu baglamda serbest ticari faaliyetlerin toplum iginde
yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda genel bir etkisinden s6z etmek maalesef
miimkiin degildir. Ancak tamamen bir etkisizlik durumunun da s6z konusu olmadig1
acik sekilde goriilmektedir. Serbest ticari faaliyetlerin veya ticarette serbestlesme
olarak degerlendirilen faaliyetlerin sagladigi yararlar diisiiniildiigli zaman Bu
faaliyetlerin toplumda is giicii agisindan, c¢alisan niifus olarak degerlendirilen
bireylere genellemesi ve bu genellemenin saglikli bir sekilde uygulanmasi sonucunda
serbest ticari faaliyetlerin oldukca faydali olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte hélihazirda boyle bir durumdan s6z etmek ise miimkiin degildir

(Winters, 2000:53).

1.1.2.3. Finansal Anlamda Serbestlesme Uygulamalarinin Yoksulluga

Neden Olmasi

Yoksulluk konusunda etkili olan diger bir ifadeyle yoksulluga neden olan
faktorlerden biri yeni finansal serbestlesme konusunda yasanan sorunlardir. Finansal
serbestlesme durumu yoksullugu biiyiime faktorii acisindan etkilemektedir. Ancak
bu, tek basina finansal serbestlesmenin yoksulluga neden olma durumu seklinde
degerlendirilmemelidir. Finansal serbestlesme yoksullukla iki sekilde iligkilidir. Bu
iligkileri;

e finansal serbestlesme ve biiylime iliskisi acisindan yoksulluga sebep olma

durumu,

e biiyiime faktorii ile yoksunluk durumu arasindaki iliskinin yoksulluga neden

olma durumu
seklinde siralamamiz miimkiindiir.

Biiytime faktorii ile finansal serbestlesme arasindaki iliski incelendiginde bu
iliskinin yatinm kaynagi olan hisse senetlerinin ve sermaye hesaplarindaki
serbestlesmenin gelismesi ve daha verimli hale gelmesi iizerinde olumlu etkilerinin

bulundugu tespit edilmistir. Gelisen iliskiler ve bu sayede bireysel veya kurumsal
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manadaki sermaye miktarlarinin serbest sekilde dolasma imkani1 bulmasi, iilkelerin
ekonomik manada biiyiimelerine katki saglayan bir durumdur. Ancak bu biiyiime
durumu o6zellikle gelismekte olan iilkelere fayda saglamaktadir. Nitekim sermaye
konusundaki serbestlik, ekonomik manada entegrasyonla birlestigi zaman gelir
seviyesi alt diizeyde olan veya az gelismis olarak tabir edilen iilkelerin sermaye
girislerinden faydalanma imkani bulmasi daha kolay bir hale gelmektedir. Bu da
iilkelerin yatirnm agisindan cazip hale gelmesine ve dolayisiyla da yatirim merkezi
olarak ekonomik manada gelismesine imkan saglayan bir durumdur. Bir diger 6nemli
nokta ise sermaye konusunda serbestlik saglanmasinin sermayenin bir yere
gotiiriilmesi veya herhangi bir yerde bulunan sermayeye ulasma konusunda maliyeti
diisiirtici etki yapmasidir. Maliyetin diismesi ile kar oraninin artmasi hususunun
dogru orantili oldugu diisiiniildiigii zaman sermaye serbestliginin farkli agilardan da

olumlu etkilerinin oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Arestis, 2004: 4 — 5).

Ancak yapilan arastirmalar ekonomik biliylime ile yoksulluk arasindaki
iliskinin, finansal serbestlik ile biiyiime arasinda olan iliskiden daha gii¢lii oldugunu
ortaya koymaktadir. Bundan hareketle finansal anlamda serbestligin biiyiime
konusunda da ve dolayisiyla yoksulluk konusunda da sagladig: etkilerin ekonomik
manadaki serbestlikten daha fazla oldugu goriisiinii savunmak miimkiindiir (Arestis,
2004:12). FEtki konusundaki bu fark sermaye hareketlerinin dogasindan
kaynaklanmaktadir demek miimkiindiir. Nitekim sermaye hareketlerinin bir
stireklilik arz etmesi veya kesinlikle herhangi bir risk tasimamasi gibi bir durum sz
konusu degildir. Dolayisiyla kisa siireli veya risk bakimindan yiiksek orana sahip
olan sermaye hareketlerinin finansal anlamda krizlere yol agarak beklenenin tam
aksine yoksulluk konusunda bir fazlalagmaya neden olabilme durumu s6z konusudur.
Bu nedenle de sermaye konusunda yapilacak olan serbestliklerin belirli kriterler
dahilinde ele alinmasi ve buna gore bir degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
kriterlere sermaye hareketlerinin iilke i¢inden — iilke disindan mi oldugu veya
sermayeyi saglayan kurum bakimindan giivenirlik hususlarinin degerlendirilmesine

dayal1 siniflandirilma uygulamalarini 6rnek vermek miimkiindiir.

Ekonomik anlamda canlanmanin uluslararasi boyutta yasandigi zaman
dilimleri yatirimlar acisindan herhangi bir sorunun olmadigi doénemlerdir. Bu

donemlerde iilkelerde ulusal anlamda da canlanan ekonomi iilke parasinin degerinin
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artmasini saglar. Ancak bu iyi durumun gerilemesi hususu da miimkiindiir ki bunun
temel sebebi sermayenin kontrolsiiz sekilde veya beklenmeyen sekilde giris ¢ikis
yapmasidir. Nitekim yapilan yatirimlarin beklenmedik bir sekilde geri ¢ekilmesi
durumu ekonomik anlamda bir kriz ortaminin yasanmasina neden olur. Bunun
yaninda bir de yeni yatirnmlarin gelmemesi konusu iilkenin parasal olarak dar bogaza
girmesine neden olacaktir. Ancak bu risk faktdrii her zaman var oldugu igin
aliabilecek onlemler konusunda da belirli oneriler vardir. Bunlarin basinda finansal
ac1gin yabanci kaynak kullanilarak kapatilmasi konusu gelmektedir. Bunun yani sira
tilkenin kendi iginde de tasarruf tedbiri mahiyetinde bir takim uygulamalar
gelistirmesi ve oOncelikli olarak ithalat giderlerinin kisilmasi gerekmektedir. Bu
durum cari agik konusunda alinabilecek en iyi dnlemlerden biri olmakla birlikte
ekonomik istikrarin saglanmasi hususunda da etkilidir. Bu saglanamadig: takdirde
cari ag1gin artmasi ve dolayisiyla iilke i¢cinde ekonomik yapinin biiyiik zarar gormesi

hususu ortaya ¢ikacaktir.

Sermaye hareketlerindeki risk faktorii ve bu nedenle de iilkede yoksullugun
artmasi1 hususu yabanci sermaye konusunda beklenenin tersine bir seyir izlemektedir.
Yabanci sermayeler diger sermaye tiirlerinden, iilke igindeki bekleme stiresi
bakimindan, farklilik arz etmektedir. Nitekim yabanci sermayeler kolay kolay bir
tilkeyi yatirim alani olarak gdrmemekte ve bir yatirnma karar verildigi zaman ise
uzun vadeli planlara gore hareket edilmektedir. Bu da iilke i¢ine giren yabanci
sermayenin daha uzun vadede kalmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda yabanci
sermayeler iilkede ekonomik anlamdaki dalgalanmalari 6nleme agisindan oldukga
faydalidir. Yabanci sermayenin bir diger faydasi ise ekonomik manadaki riskleri
azaltmasi nedeniyle yerli yatirnmciyr da cesaretlendirerek kendi lilkesine yatirim
yapmasini saglamasidir. Bu baglamda yabanci sermaye olarak nitelendirilen sermaye
cesidi iilke ekonomisine ¢ok biiylik bir fayda saglamakta, ekonominin gelismesine
¢ok boyutlu bir katki saglamaktadir. Bunun yani sira gelisen ekonomi ile birlikte
tilkede yoksullugun azalmasina da katki saglayan bir sermaye tiirlidiir (Priewe ve

Herr, 2005: 95).
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1.1.2.4. Makroekonomik Kosullarin Yoksulluga Neden Olmasi

Baz iktisatgilara gore yoksullugun azaltilmasi noktasinda en etkili yollardan
biri ekonomik anlamda biiyiimenin saglanmasidir. Bu konuda, biiylime noktasinda
bliylime kadar 6nemli olan bir diger unsur biiylimede istikrarin saglanmasidir. Diger
bir ifadeyle biiylime istikrarsiz sekilde gergeklestigi zaman biiyliime oranlari
acisindan bir diisiikliikk veya piyasalarda bir giivensizlik ortaminin olugsmast gibi bir
duruma sebebiyet verdigi icin istenen sonucun elde edilmesi giiclesmektedir.
Nitekim bu konuda gelismekte olan iilkeler incelendigi zaman makroekonomik
boyutta yasanan biiylimelerin istikrarsiz olmasi nedeniyle krizlere yol actig1 veya
bliylime oranlarinin beklenen seviyelere yiikselmedigi goriilmektedir. Bu da
yoksullugun ortadan kalkmasi konusunda beklenen sonucun elde edilememesine

neden olmaktadir.

Makroekonomik anlamdaki biiyiimede yasanan istikrarsizlik durumunun
yoksullugun ortadan kalkmasini saglamada yetersiz kalmanin yani sira yoksunlar
tizerinde farkli acilardan da etki saglamaktadir. Bunu Orneklendirerek olursak
makroekonomik biiylime konusunda yasanan istikrarsizliklar nedeniyle enflasyon
oranlarinda goriilen artis veya dalgalanmalar yoksul kisileri daha fazla etkiler hale
gelmektedir. Bunun temel sebebi enflasyon oranlarinin fazlalasmasi nedeniyle yoksul
olarak tabir edilen bireylerin varliklarinin degerlerini koruyamamalar1 ve bu nedenle
de birikimlerini bulundurduklar1 yerde zarara ugratmalaridir. Ayrica artan fiyatlar
nedeniyle az olan gelirler daha yetersiz hale gelmektedir ki bu da yoksullugu arttirici

bir etki yapmaktadir.

Makroekonomik istikrarsizlik konusunda etkili olan temel faktorleri iki baslik
altinda ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki, {ilke i¢inde gerg¢eklesmeyen veya
tilkenin disindan yansiyan etkilerdir. Bu etkilerin temel kaynagi ise ticari faaliyetlerin
ortaya ¢ikardigi krizler veya sermaye hareketleri olarak belirtilebilir. Bir diger faktor
ise temelde ilk akla gelen durum olan yanlis ekonomik politikalarin uygulanmasi
durumudur. Yanhs ekonomi politikalarmin uygulanmasi sonucunda yukarida da
degindigimiz gibi istenen sonu¢ elde edilemeyecegi i¢in ekonomik manada bir
istikrarsizli§in ortaya ¢ikmasi ve bunun da ekonomik manada gerek ulusal gerekse

uluslararasi krizlere yol agabilecegi bilinen bir gergektir (Stiglitz, 2006: 52 — 60).
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1.1.2.5. Enflasyonun Yoksulluga Neden Olmasi

Enflasyon, en basit tanimiyla paranin alim giicliniin diismesi olarak
nitelendirilebilecegi i¢in toplum {izerinde biitlinsel bir ekonomik etkisinden soz
etmek mimkiindiir. Ancak bu etkinin toplumun her kesiminde ayni sekilde
goriildiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Nitekim zengin olarak tabir edilen yiiksek
gelir sinifina dahil olan insanlarin, yoksul olarak tabir edilen algak gelir seviyesine
sahip olan insanlara gore enflasyondan daha az etkilendikleri bilinmektedir (Easterly
— Fischer, 2001:2). Bu konuda yiiksek gelir sinifina dahil olan insanlarin enflasyonun
etkilerinden korunabilecek finansal araglara sahip olmalar1 olduk¢a Onemli bir
faktordiir. Zengin olan bireylerin enflasyon karsisinda mal varliklar1 zarar gorse de
bu durum onlar1 ¢ok da derinden etkilememektedir. Yoksul olarak tabir edilen sinifin
oncelikle birikimlerini maddi / nakit sekilde bulundurmalari, ayrica elde ettikleri
gelirlerin de enflasyon ile dogru orantili olarak artmamasi durumu enflasyonun bu

kesimi derinden etkilemesine neden olmaktadir (Easterly ve Fischer, 2001:5).

Enflasyon konusunda meydana gelen etkinin azalmasi veya ortadan kalkmasi
icin tek ve gegerli yontem ekonomik imkanlara sahip olmak degildir. Bireylerin
paranin kullanimi konusunda gerekli egitimi almis olmasi ve bu sayede enflasyonun
etkilerini minimuma indirilmesi de yoksullugun azaltilmasi konusunda olumlu
sonuglar doguracaktir. Nitekim yoksul olarak tabir edilen kesimin ekonomik gelir
anlaminda diislik seviyede gelire sahip olmasmin yani sira egitim konusunda da
yeterli diizeyde bulunmamasi1 enflasyon karsisinda gerekli tedbirleri alamamalarinin
baslica sebepleri arasindadir. Yapilan yatinm veya birikimin degerlendirilmesi
hususu da enflasyona kars1 alinabilecek tedbirler arasindadir bireylerin yiiksek gelir
seviyesinde yatirim yaptiklar1 portfdy veya hisse senedi gibi yatirnm araglarmin
enflasyona karst daha direngli oldugu bilinmekle beraber yoksul kesimin
birikimlerinin nakit olarak bulundurmasi yasanan enflasyon durumlarinda birikimin
bir anda deger kaybetmesine neden olmasi bakimindan yoksulluga sebep olan

unsurlar arasindadir (Cardoso, 1992:2).
1.1.2.6. Ekonomi Politikalarinin Yoksulluga Neden Olmasi

Ekonomik politikalar1 ekonomik konularda en etkili unsurlar oldugu ig¢in

yanlis veya yetersiz uygulamalar1 yoksulluga en fazla neden olacak uygulamalar
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olacaktir. Bu konuda yapilan c¢aligmalarda ekonomi politikalarinin esitsizlik
tizerindeki etkileri konusunda calisilmig, elde edilen verilere gore uygulanan para
politikalar ile toplumda az gelir seviyesine sahip insanlarin refah seviyeleri arasinda
gerek kisa donemli gerekse uzun donemli iligkiler oldugu goriilmiistiir. Kisa ve uzun
donem iligkileri ise wuygulanan para politikasinin tlirline gore degisiklik
gostermektedir. “Genigletici” olarak tabir edilen para politikalari tiretimde hizli bir
genisleme sagladig1 i¢in kisa bir zaman dilimi iginde yoksul olarak tabir edilen
kesimin refah seviyesinde iyilesme saglar. Bunun yami sira enflasyon agisindan
diisiik oran olusturmayr hedefleyen ve uzun zamana yayilan istikrarli bir para
politikas1 uzun vadede yoksul bireylerin refah seviyelerinin artmasini saglamasi

acisindan onemlidir.

Para politikalar1 ekonomik alanda yapilan hamleleri ve dolayisiyla ekonomi
yonetimini de etkiledigi i¢in toplumda meydana gelen issizligi de dnleme agisindan
onemlidir. Istihdamimn artmasmin saglanmasi toplum iginde gelir seviyesinin
yiikselmesini ve yoksullugun azalmasini saglayan énemli bir faktordiir. Ancak para
politikalarinin kullanimi istihdam veya enflasyon oranlari iizerinde kisa donemde
etkili olmaktadir. Para politikas1 ekonomik piyasalarda gecici bir canlanma sagladig:
icin yoksulluk iizerindeki azaltict etkisi de gecgici olmaktadir. Diger bir ifadeyle
uygulanan para politikas1 sayesinde gelisen istihdam olanaklar1 para politikasinin
etkisi ge¢ip normale dondiigli zaman normale donecegi i¢in var olan yoksulluk
unsuru tekrar ortaya ¢ikacaktir. Yine bu uygulama gergeklestirildigi esnada
enflasyon konusunda olumlu gelismelerin yasanmasini saglarken uygulamanin sona

ermesi ile enflasyonun da geri donmesine neden olacaktir.

Enflasyonun oranlarinin para politikast dncesindeki haline geri donmesi ve
yiiksek seviyede olmasi durumu ekonomik piyasalarda bir belirsizlik ortaminin
yasanmasina neden olacaktir. Yasanan belirsizlik ise makroekonomik ag¢idan
bakildig1 zaman piyasalarda istikrarsiz bir ekonomi beklentisine yol agarak ve bu da
ekonomik dengeleri sarsacaktir. Yasanan bu olumsuzluklarin neticesinde gerek
sermaye hareketlerinde, yeni yatirimlarda veya iilke i¢ine girecek olan yabanci
yatirnmlarda azalma ortaya c¢ikacagi i¢in ekonomik manada biiyiimenin de
yavasladigi goriilecektir. Makroekonomik anlamda ortaya ¢ikacak olan istikrarsiz

yapmin yatirnm faaliyetlerini aksatmasi nedeniyle enflasyonda meydana gelen
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yiikkselme toplum iginde bir belirsizlik havasi olusturarak rant faaliyetlerinin
fazlalagsmasina neden olacaktir Bu fazlalagsma iilkede belirlenen ortalama refah

seviyesinde diismeye yol acacak bir durumdur.

Enflasyon oranlarinin yiikselmesi ve bu nedenle makroekonomik yapida
meydana gelen dalgalanma, diger bir ifadeyle istikrarsiz ekonomik yapi, ilk etapta
toplumu biitiinsel olarak etkileyen bir durum gibi goziikmektedir. Esasen durum
aynen bu sekildedir. Ancak daha 6nce de degindigimiz gibi yiiksek gelir seviyesine
sahip bireylerin yatirimlarin1 ve birikimlerini kullanma konusundaki tecriibeleri, bu
bireylerin istikrarsiz ortamlardan dogabilecek zararlardan veya enflasyon
oranlarindan daha az olumsuz etkilenmelerine neden olmaktadir. Bu da halihazirda
toplumun diisiik gelir seviyesine sahip olan insanlarin ortaya c¢ikan olumsuz
durumdan daha fazla etkilenmelerine neden olacak bir durumdur. Nitekim para
politikalart konusundaki yanlis yaklasimlar ve bu yaklagimlar1 nedeniyle enflasyon
oranlarinin artmasi bireylerin yastik alti olarak tabir edilebilecek olan birikimlerinin
durdugu yerde deger kaybetmesine ve mevcut birikimin alim giiciiniin diismesine
neden olacagi i¢in yoksun kesim daha yoksul bir hale gelecektir (Romer ve Romer,
1998:20).

1.1.2.7. istihdam Sorunlarimin Yoksulluga Neden Olmasi

Istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi yoksulluk konusuyla birebir ilgili olan
bir durumdur. Nitekim yoksulluk konusu bireylerin gegimlerini saglayabilecek kadar
gelire sahip olmamalar1 durumudur ki bir gelir elde edebilmek i¢in de g¢alisma
zorunlulugu vardir. Bu da istihdamin yetersiz olmasi durumunun yoksullugu birebir

ortaya ¢ikardiginin gostergesidir (Glindogan, 2003:161).

Yoksul olarak nitelendirilen bireyler incelendigi zaman bunlarin genel
anlamda issiz olduklar1 veya diizenli bir ise sahip olmadiklar1 gibi bir sonugla
karsilagilmaktadir. Issizlik ve yoksulluk olgulari arasindaki iliskinin dogru sekilde
tespit edilebilmesi igin igsizlik yapisin1 dogru sekilde ele almak olduk¢a 6nemlidir.
Nitekim c¢aligmayan her bireyin yoksulluk sebebi oldugu veya toplumdaki
yoksullugu artirici bir etki yaptigin1 sdylemek zordur. Bireylerin, yoksulluk tizerinde
herhangi bir etkisinin olabilmesi i¢in oncelikle aktif niifus olarak tabir edilen 15-64

yas arasinda olmas1 ve bu yas araliginda iken diizenli bir ¢aligma hayatinin olmamasi

24



veya tam anlamiyla igsiz olmasi bu konuda aranan ilk sarttir. Diger bir ifadeyle aktif
niifus olarak tabir edilen yasta olmayan bireyler zaten calisma veya istihdam
konularinin disinda olan bireyler olduklari i¢in onlar issizlik ve yoksulluk arasindaki
iliskiye dahil etmek iki olgu arasindaki baglantinin yanlis tespit edilmesine neden

olacaktir (Senses, 2006:168).

Esasinda yoksulluk ve istihdam konularini birlikte ele aldigimiz zaman
yoksullugun issizlik durumunun hem sebebi hem de sonucu olarak ortaya c¢iktigini
gormek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle bireylerin ekonomik faaliyet alanlarinda yer
almasi, bir gelir elde etme amaciyla yapilan faaliyettir. Bu faaliyeti yerine
getirmeyen kisiler yoksul olmak durumundadirlar. Nitekim bu bireyler herhangi bir
ekonomik getiriden yoksundurlar. Bu sekilde ortaya c¢ikan durum issizligin
yoksulluga sebep olmasina Ornektir. Ancak iilkenin geneline yayilan bir issizlik
durumu diislintildigli zaman bu durum, iiretim ve tiikketim dengesinde negatif bir etki
olusturacagr i¢in Uretim faaliyetleri azalmak zorunda kalacaktir. Azalan iiretim
faaliyetleri daha az is giicii ile gergeklestirilebilecegi icin mevcut isgiiciinde de
tireticiler tarafindan bir azaltmaya gitme durumu s6z konusu olacaktir. Bu durumda
isten ¢ikarilan bireyler yeni igsizler siifin1 ve dolayisiyla da yoksulluga gececek yeni
bir sinifi olusturacaklardir. Bu da yoksullugun issizlige neden olmasina bir 6rnek

olarak gosterilebilir (Arpacioglu, 2012:34).

Istihdam konusunda yasanan sorunlarin yoksulluga neden olmas: iilkeler
acisindan farklilik arz etse de istthdam sorununun diinya geneline yayilmis bir sorun
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu konuda yapilan arastirmalardan elde edilen
verilere gore, Diinya iizerinde igsizlik oran1 %6,2 gibi ciddi bir seviyeye ulagmustir.
Ancak mevcut durumun tiim iilkeler acgisindan tek bir sebebi oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bu konuda yoksullugun issizlige neden olmasi veya issizligin
yoksulluga neden olmasi gibi bir ortak payda olusturmak oldukga giictiir. Nitekim
gelisen sanayi ve iretim faaliyetlerinde ilerleme kaydeden, teknolojik gelismeler
acisindan ilerleme saglayan iilkelerde is giicli acisindan insan giiciine duyulan
ihtiyacin azalmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu durum iretim
faaliyetlerinde daha az yer almakta ve bireylerin yeterince istihdam edilmemesi gibi
bir sorunun ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Diinya genelinde istthdam

sorunlarini agsmak isteyen bireylerin kendilerini yeterince gelistirmis, kalifiye olarak
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tabir edilen bireyler arasinda yer almalar1 gerekmektedir ve isgiicli agisindan kalifiye
olmayan veya kendini yeterince gelistirmemis olan bireylerin istthdam sorunu ile
karsilasmasi ihtimali oldukga yiiksektir. Bu da istihdam sorunlarinda bireysel
faktorlerin de etkili oldugunun kamitidir. istihdam sorununun yasandigi iilkelere
bakildig1 zaman genel manada sanayilesmenin iist seviyelere ¢iktig1 ve bu dogrultuda
sanayide teknoloji kullaniminin hat sathalara ulastigi iilkeler oldugu goriilmektedir.
Tarim sektorii ile ugrasan veya ekonomisinin biiylik kismi tarima dayali olan
iilkelerde ise istihdam sorunlar1 daha az yasanmaktadir. Ancak bu iilkelerde
ekonomik faaliyetlerin sanayilesmeye dogru ilerlemesi yakin gelecekte issizlik
oraninin artmasi riskini doguracaktir. Bu risk tilkeler 6zelinde olmakla birlikte diinya

geneli i¢in de yagsanmas1 muhtemel olan bir risktir (Yilmaz, 2006:31 — 32).

Istihdam sorunlarmin giderilmesi diger bir ifade ile bireylerin ekonomik
faaliyetlerde yer almasi yoksulluk sorununun 6nlenmesi hususunda 6nemli bir hamle
olmakla beraber bu durum yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi sonucunu
maalesef dogurmamaktadir. Nitekim yoksullugun ortadan kalkabilmesi ig¢in
bireylerin salt ¢alisan bireyler olmasi yeterli degildir. Diger bir ifadeyle ¢alismak ve
calisma sonucu elde edilen gelir yeterli oldugu zaman yoksulluk kavraminin ortadan
kalkmasindan s6z etmek miimkiindiir. Bireylerin diigiik {icretlerle ¢aligsmasi
durumunda ne kadar galisirsa ¢aligsin yoksulluk sorununun ortadan kalkmayacagi bir
gercektir. Bu durum ayrica toplum icinde gelir dagilimint da olumsuz sekilde
etkileyip isgiliciine katilim konusunda olusabilecek talebin de azalmasina neden
olarak yoksullugun artmasma neden olacaktir. Ozetle sOylenebilir ki istihdam
olanaklarinin arttirilmast yoksulluk konusunda olumlu katkilarda bulunsa da
ticretlerin yeterli seviyeye getirilmemesi istihdamdan saglanan faydayr maalesef

devre dis1 birakacaktir (Akgakaya, 2009:8).

Bu noktada herhangi bir ekonomik faaliyet alaninda yer almasina ragmen
elde ettigi gelirin az olmast nedeniyle yoksulluk sinirinin altinda yasayan bireyler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum diinya genelinde yasanan bir sorundur. Ozellikle
gelismemis iilkelerde yasayan bireyler oldukca diisiik iicretlerle calismaktadir. Bu
durumun iki farkl etkisi vardir ki, bunlardan ilki daha 6nce de degindigimiz gibi
ekonomik faaliyetlere katilmasina ragmen yoksul kalan bir smifin ortaya ¢ikmasi

veya istthdamin yoksulluk sorununu ortadan kaldirmamasidir. Bir diger husus ise
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bireylerin olduk¢a az miktarda iicretlere c¢alismalarina ragmen issiz olarak

goriilmemeleridir (Yilmaz, 2006:30 — 31).

Issizlik ve yoksulluk konular1 arasindaki iliskilerde farklilasmaya yok agan
bir diger unsur ise igsizlik konusunda devletler biinyesinde yapilan diizenlemelerdir
ki bu durum her iilke icin farklilik arz edebilir. Bu diizenlemelere, issizlik yardimlari
veya issizlik sigortasi gibi uygulamalart 6rnek vermek miimkiindiir. Bu
uygulamalarda yapilan yardimlarin miktarlarindaki farklilik yoksulluk konusunda da
farklilasmalara neden olmaktadir (Senses, 2006: 168 — 169). Ancak iilkeler bazindaki
farkliliklarin olumlu / olumsuz olma durumlar iilkenin gelismisligine gore farklilik
gostermektedir. Nitekim gelismis {lkelerde igsiz bireylere yapilan yardimlar
incelendigi zaman bireyler issiz olmalarina ragmen aldiklar1 yardimlarla yoksulluk
smirinin lizerinde yasayabilmektedirler. Ancak yoksulluk konusunda yardimlarin
oldugu, gelismemis {ilkeler incelendigi zaman bu iilkelerde yapilan yardimlarin
oldukea yetersiz oldugu goriilmektedir (Glindogan, 2003:162). Bu noktada yoksulluk
olgusunun ortaya ¢ikmasinda iilkelerdeki sosyal yardim orgiitlerinin de biiyiik etkisi

oldugu goriilmektedir.
1.1.2.8. Sendikalasmadaki Yetersizligin Yoksulluga Neden Olmasi

Sendikalar herkesin bildigi gorev tanimiyla bir ekonomik faaliyet alaninda
faaliyet gosteren ve kendilerine bagli olan bireylerin haklarin1  savunan
yapilanmalardir. Konu diger bir sekilde diisiiniildiigli zaman sendikalar {yelerini
yoksulluk smirmin altinda gelir elde etmemeleri i¢in miicadele eder. Bu durum
beraberinde yoksulluktan korunmayr getirecektir (Akcakaya, 2009:10). Esasinda
sendikalarin bu faaliyetleri dogrudan bir oran belirleme ve bu oranin altinda olan bir
yaptirimi kabul etmeme seklinde degildir. Ancak sendika yapilanmalari iiyeleri igin
en yliksek menfaatleri saglama adma miicadele ettigi i¢in olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Bu noktada sendika agisindan yetersiz yapilanmalarda bireylerin
haklarin1 savunabilecek olan bir yap1 olmadigi igin magdur olma durumu daha bariz

olabilir.

27



1.1.2.9. Biiyiime ve Gelir Dagihmindaki Farkhliklarin Yoksulluga Neden

Olmasi

Biiytime ve gelir dagiliminin yoksulluk {izerindeki etkilerinin anlagilabilmesi
icin Oncelikle biiyiime ve gelir dagilimi konulariin anlasilmasi gerekmektedir.
Biiyiime herhangi bir ekonomik yapida belli bir zaman dilimi igerisinde mal
tiretiminde veya hizmet {iretiminde artisin meydana gelmesidir. Bir {ilkede iiretilen
tiim mal ve hizmetin maddi anlamda degerini gosteren Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) reel olarak &lciilebilir. Bu nedenle biiyiimenin tespiti asamasinda elde
edilen veriler orijinal olup hesaplamalar da somut degerlere dayanmaktadir. Bunun
yant sira bu Ol¢clim sonuglarindan hareket edilerek iilkenin biiyiime orani da

hesaplanabilir (Sullivan ve Sheffrin, 2003:310).

Gelir dagilimi ise bir lilkede ekonomik faaliyet alanlarinda yer alan bireyler
tarafindan ortaya konulan iiriinlerden elde edilen gelirin iilke i¢inde yasayan bireyler
arasindaki dagilimini ifade etmektedir. Gelir dagilimi yalmizca yoksulluk konusunda
onemlidir demek eksik bir yaklasim olacaktir. Nitekim bireylerin toplum icindeki
sosyal iligkileri ve bundan dogacak olan huzur ve giiven ortaminin olusmasi
acisindan gelir dagiliminin adil bir sekilde yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Gelir
dagiliminda gozetilen adalet unsuru toplumda, hangi sinifa mensup olursa olsun,
insanlar arasinda belirli bir seviye farkinin olmasinmi saglayacak, diger bir ifadeyle
toplumda dip seviyede yoksul veya asir1 seviyede zengin insanlarin ortaya ¢ikmasini
engelleyecektir. Bu da bireylerin imkanlardan kendilerine yetebilecek 0lciide
faydalanabilmelerini saglayarak toplumda bir huzur ve baris ortami olusturacaktir

(Aktan ve Vural, 2002:3).

Yoksulluk ekonomik manada biiylime ve gelir dagilimindaki esitsizlik
konulariyla yakindan ilgilidir. Biiyiime faktoriiniin yoksulluk oranimmi distirdiigii
bilinmektedir. Biiylimenin yoksulluk iizerindeki etkisi Cin veya Giiney Kore gibi
tilkelerin ekonomileri tizerinde yapilan arastirmalarla somut sekilde ortaya
konulmustur. Ancak burada dikkat g¢ekici olan husus gelir dagilimimda meydana
gelen esitsizligin biiylime ile degismedigidir. Diger bir ifadeyle biiyiime faktorii
iilkede genel manada bir ekonomik refah artis1 olarak goriilse bile yoksul olan

bireylerin ekonomik biiyiime sonucunda olusan imkanlardan yoksul olmayan bireyler
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kadar yararlanamadigi bilinmektedir. Bu durum da biiylimenin gelir dagiliminda
meydana gelen esitsizligi ortadan kaldirmadigr yoniinde bir elestiri giindeme
getirmektedir. Bu baglamda yapilacak olan diizenlemeler biiyiime ile dogru orantili
olarak gelir dagiliminda meydana gelen esitsizlik durumunu ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin alinmasi olmalidir. Bu durum yoksullugun azaltilmasi konusunda

oldukga etkili olacaktir (Senses, 2006:149 — 151).

Biiylime konusundaki yetersizlik yoksullugu ortadan kaldiramadigi gibi bu
konuda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan Bin Yillik Kalkinma Hedefleri
olarak tanimlanan hedeflere ulagsmayr da geciktirmektedir. Nitekim Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda Diinya iizerinde var olan asir1 yoksulluk
durumunun yariya indirilmesi hedeflenmekteydi. Bu baglamda belirlenen amaca
ulasabilmek i¢in gelismekte olan iilkelerin biiylime oranlarinin yiikseltilmesi ve bu
konuda bir istikrarin saglanmasi gerekiyordu. Ancak biliylime oranlarinda artis
saglanmasina ragmen belirlenen iilkelerde yoksul insanlarin sayisinda azalma yerine
artis oldugu goriilmiis ve bu da biiylimenin yoksulluk iizerinde ne denli etki yaptigi

konusunda tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Epaulard, 2003:4).

Biiytime konusunda bazi {ilkeleri inceledigimiz zaman farkli biiylime
durumlart ve bu durumlarin iilke igine farkli yansimalarini gérmek miimkiindiir.
Ornegin, yapilan tiim miidahalelere ragmen Afrika Kitasi’'nda Sahra alt1 olarak tabir
edilen alanda biliylime veya gelisme konusunda oldukca diisiik bir performans
sergilendigi goriilmustiir. Nitekim Afrika iilkesi olan pek ¢ok iilkede insanlar gayri
safi yurti¢ci hasilanin altinda bir gelire sahiptirler. Bu konuda Asya iilkelerini
inceledigimizde pek ¢ok Asya iilkesinde bugiine kadar goriilmemis seviyede bir
bliylimenin yasandig1 gorilmiistiir. Ancak bu durumun konumla olan baglantisi
konusunda yorum yapmak oldukga giictiir. Bu konuda, giiniimiizde Diinya {izerinde
ekonomik anlamda oldukga giiclii olan Ingiltere'nin yaki bir gegmiste diisiik gelirli
bir iilke oldugu 6rnegini vermek miimkiindiir. Asya {ilkelerinden Singapur, Tayvan
gibi tilkeler ¢cok kisa bir zaman i¢inde diisiik gelirli iilke konumundan yiiksek gelirli
veya orta gelirli lilke konumuna yiikselmislerdir. Cin yakin bir ge¢miste oldukca
kapal1 ulusal yap1 ve diisiik ekonomik sisteme sahip bir {ilke iken giliniimiizde her yil
en az %9’luk bir biliylime oraniyla biiyiimekte ve bunu siirdiirmektedir. Burada da

Ortadogu iilkeleri ve Kuzey Afrika olarak nitelendirilen bolgede bulunan ilkel

29



tilkelerin gelismeleri de dikkate degerdir. Bu bolgelerdeki iilkeler ekonomik
anlamdaki gelismelerini veya refah seviyelerini petrol kuyulart ile elde etmektedirler.
Ancak petrol kuyularinin isletilmesi veya ¢ikarilan petroliin yurt disina satilmasi
konusunda araci firmalar goérev aldigi i¢in bu bolgelerde calisan niifus igine dahil
olan bireylerin istihdam olanaklariin diisiik olmasi nedeniyle is giicii disinda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu da bireysel anlamda ekonomik faaliyetlerin disinda
kalma nedeniyle gelir elde edememe sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ki yoksulluk

konusunda bu durumun da etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Addison, 2004: 1 — 2).
1.1.2.10. Ekonomik Kriz Durumlarinin Yoksulluga Neden Olmasi

Yoksullukla en fazla iligkili olan ve yoksullugun ortaya ¢ikmasinda en biiyiik
paya sahip olan durumlardan biri de ekonomik kriz durumlardir. Ekonomik krizler
ilkelerin ekonomik yapilarinda beklenmedik dénemlerde ortaya cikan biiylik veya
kiictik ¢apta olumsuz durumlar olduklari i¢in etkileri de derin veya yiizeysel olarak
hissedilebilmektedir. Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikisi bakimindan tek bir durumdan
bahsetmek miimkiin degildir. Ulkelerin ekonomik yapilar1 veya gelismisliklerine
gore yasayacaklar1 kriz durumlar1 da birbirinden farkli sekillerde olmaktadir. Ancak
ekonomik krizin sonuglart itibariyle birtakim ortak ilkelerden bahsetmek

miimkiindiir. Bunlar;

ilke genelinde tliretim faaliyetlerinin hizli sekilde diismesi,
e ckonomik faaliyet alaninda yer alan isletmelerin iflas etmesi,
e istthdam olanaklarinin daralmasi ve isten ¢ikarmalarin yaganmasi,
e calisan bireylerin aylik gelirlerinde azaltmaya gidilmesi,
e ckonomik piyasalarda ¢Okiisiin yagsanmasi
seklinde siralamak miimkiindiir (Y1lmaz, 2006:23).

Ekonomik kriz durumlarmin iilke genelinde bir etki yaptigindan s6z
edebilmek ile birlikte yapilan incelemelerde toplum iginde ekonomik krizlerden
etkilenme durumlarmin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ekonomik krizler bir
toplumda yoksul bireyleri yliksek gelir seviyesine sahip olan bireylere gore daha

fazla etkilemektedir. Bu konuda bireylerin yatirim araglarini kullanmasinin veya
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gelir getirici ekstra durumlara sahip olmalarimin etkisinin oldugu da bilinmektedir.
Bu nedenle ekonomik krizler i¢in, yoksul sinifi daha fazla yoksullastiran olumsuz

gelismeler seklinde bir tanimlama yapmak da miimkiindiir (Bilge, 2009:145).
1.1.3. Yoksullukla ilgili Yaklasimlar

Yoksulluk yaklagimlari, esasinda yoksullugun tanimlanmasi ve bu tanimlar
icinde ortak olan veya agir basan ana noktalarin bir araya getirilmesiyle olusan

yaklasimlardir. Temel olarak dort yaklasim seklinde ele alinir. Bunlari;
e Yoksullugun temel gdstergesi olan parasal yaklasim,
e Kapasite yaklagimi,

e Bireylerin toplum tarafindan goérmiis olduklar1 tepkiyi ifade eden sosyal

dislanma yaklagimi,
e Katilimer yaklagim

seklinde siralamak miimkiindiir. Siralanan bu yaklasimlar incelendigi zaman,
bunlarin birbirine agir basma veya bir digerini devre dis1 birakma gibi bir durumdan
ziyade birbirini tamamlar nitelikte olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu tamamlayicilik
kavramlarin  herhangi  birini  birbirinin  yerine kullanilabilmesi anlamina

gelmemektedir (Thorbecke, 2005:3; Laderchi vd., 2003:244).

Yoksulluk konusunda tek elden bir yaklagimin ortaya konulmamasinin temel
nedeni yoksullugun farkli boyutlara sahip olan bir olgu olmasidir. Yoksulluk
konusundaki farkli yaklasimlar 6l¢iilmesi zor olan alanlara dair ortaya konulmustur.
Bunu 6rneklendirmek gerekirse, yoksullugun maddi boyutu ile ilgili yaklasim farkl
sosyal boyutuyla ilgili yaklagim farklidir veya yoksullugun insani boyutu farkli
ekonomik boyutu ise farklidir. Iste ortaya konulan farkli yaklasimlarin ¢ikis noktasi

bu farkli boyutlara dair dogru yaklagimlarin sergilenmesini saglamaktir.
1.1.3.1. Yoksulluk Konusundaki Parasal Yaklasim

Yoksulluk konusundaki parasal yaklasim, gelir yaklagimi olarak da ifade
edilmektedir. Bu yaklagimda para faktorii yoksulluk konusundaki temel belirleyici
olarak diisiliniildiigli i¢in yoksullugun teshisinde ve 6l¢limiinde en fazla kullanilan

yaklasimdir. Parasal yaklasima gore, yoksulluk tiiketim miktarinin veya ekonomik
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manadaki gelirin yoksulluk sinir1 olarak belirlenen sinirin altinda olmasini ifade
etmektedir. Buradaki gelir veya gelirin harcanmasi piyasadaki mevcut fiyatlara gore
hesaplanan bir durumdur. Parasal yaklasimi ekonomistler tarafindan tercih
edilmesinin veya siklikla kullanilmasimnin en Onemli nedeni mikro ekonomik
sebeplerdir. Nitekim mikroekonominin temelindeki fayda maksimizasyonu davranisi
ile uyumlu olmasit bu yaklagimin kullanilmasini daha gerekli kilmaktadir. Bu
yaklasima gore asgari bir seviyeyi belirten yoksulluk sinirinin altinda olan ekonomik
gelir veya yine bu smirin altinda kalan harcama faaliyeti bireylerin yoksul olarak

nitelendirilmesi konusunda temel kistastir.

Parasal yoksullugun ortaya konulmasinda en gecerli veriler tiiketim
faaliyetlerinin incelenmesi ile elde edilmektedir. Nitekim tiiketim faaliyetleri
ailelerin ekonomik gelirlerini daha iyi yansitmakta ve yasam seviyeleri hakkinda
daha fazla ipucu vermektedir. Bunu soyle agiklamak miimkiindiir; bireyler elde
ettikleri geliri tasarruf olarak bir kenara birakip harcama yapmama durumlarinda
belirli imkanlardan kisitladiklar1 i¢in yoksul olarak goriilmeleri miimkiindiir. Ancak
ortada harcanan bir meblag varsa bu meblag ailenin ekonomik durumunu veya refah

seviyesini gosteren en iyi ¢iktidir (Thorbecke, 2005:5; Laderchi vd., 2003:249).
1.1.3.2. Yoksulluk Konusundaki Kapasite Yaklagim

Kapasite yaklasimi parasal yaklagimla ayni 6l¢iide olmasa bile son yillarda
oldukca yaygin olarak kullanilmaya baglanan bir yaklagimdir. Kapasite yaklagiminin
temelleri iktisat bilimine oldukga biiylik hizmetler vermis Adam Smith, Karl Marx
gibi insanlara dayanmaktadir (Sen, 1995:23). Yine bunun yani sira adalet teorisi ve
temel mallara ulasilabilirlik gibi kavramlarin bu yaklasimin i¢inde yer almasi
kapasite yaklagimmin giivenilir olma oranini ve dolayisiyla tercih edilme seviyesini
arttirmistir. Ayrica yaklagimin belirttigimiz ekonomistlere dayanmasi sonucunda
kapasite yaklasimi kamu politikas1 olarak da uygulanan bir yaklagim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Fukuda ve Parr, 2003:304).

Kapasite yaklasiminin hiikiimetler tarafindan tercih edilen ve uygulanan bir
politika olmasinin temel sebebi toplumda yoksulluk konusunda karsilasilan
sorunlarin anlasilmasi noktasinda esnek bir cerceve sunmasidir. Nitekim ortaya

konulan yaklagima gore insani boyuttaki gelisme; bir insanin yeterlik seviyesinin ve
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kazanimlarinin gelisimi veya bir insanin yapabilecegi faaliyetlerin fazlalagmasi
olarak tanimlamaktadir. Bu da kapasite yaklasimina gore insanoglunun yapabilecegi
faaliyetlerin veya ulasabilecegi noktalarin sayisinin artmasi anlamina gelir. Bu
noktalar1 fizyolojik ihtiyaglarin karsilanmasi, saglik imkanlarindan daha 1iyi
faydalanma, bilgi seviyesinin artmasi veya sosyal anlamda farkli pozisyonlarda yer
alma seklinde Orneklendirmek miimkiindiir. Bu agidan yaklasildiginda kalkinmak
i¢cin insanlarin giiglerinin yetebilecegi noktalarin oniindeki engeller kaldirilmalidir.
Bu da insanin ulasabilece§i pozisyonlar acisindan Orneklendirilirse saglik
konusundaki sorunlarin giderilmesi, bireylerin sosyal anlamda daha faydal
olabilecekleri imkanlarin sunulmasi, bilgiye ulasmanin daha rahat olmasi ve bu
sekilde bilgisizligin ortadan kaldirilmas: anlamina gelir. Bu bakis acisindan hareket
edildigi zaman insanlar kendi yasamlarin1 veya kendi kaderlerini kendi kararlariyla
belirleme noktasinda 6zgiir birakilmalidirlar. Diger bir ifadeyle devletler tarafindan
uygulanan kalkinma veya sosyal yardim amacgli programlardan pasif sekilde

yararlanan bireyler olmamalidirlar (Alkire, 2005:120 — 128).

Daha once de degindigimiz gibi kapasite yaklagiminda iktisat biliminin
gelismesinde onayak olan Adam Smith’in de goriisleri kabul edilmektedir. Kapasite
yaklasimda Adam Smith'in yaklagimi olan, mal ve hizmetlerin arttirilmast hususunun
insanin gelismesi i¢in bir mecburiyet oldugu durumu oldugu gibi kabul edilmektedir.
Ancak bu yaklagim servet hususunda, insanin ulagmak istedigi esas noktanin servet
olmadigini, amagclara ulagabilmek icin servetin yararl bir ara¢ oldugunu 6ne siirerek
daha cagdas bir yaklasim gelistirmistir. Bu baglamda insanlarin yasam kalitesi veya
refah diizeyleri ile ilgili karar vermeden 6nce onlarin ekonomik ve sosyal anlamda
ulagabildikleri diizeyin tespit edilip saptamanin buna gore yapilmasi gerekliligi
iizerinde durulmaktadir. Uzerinde durulan hususlardan hareketle insanlar ve insanlar
tizerinden toplumlarin farkliliginin géz oniine serildigi yaklasimda, bireysel veya
toplumsal manada gelirlerin kazanimlara c¢evrilmesi hususunda kapasite
farkliliklarinin oldugu belirtilmektedir. Bireysel anlamda, bedensel engellere sahip
olan bireylerin normal bireylerden daha fazla kaynaga ihtiyac1 olduguna dikkat
cekilmekle beraber yeterlilik hususunda yas, fiziksel 6zellikler, cinsiyet vb. konulara

da dikkat ¢ekilmektedir (Alkire, 2005:5).
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Kapasite yaklagiminda insanlarin yoksulluktan kurtulabilmeleri igin sart
olarak biiyiik bir donanima sahip olmalar1 veya kapasitelerinin fazla olmasi gerekli
gorilmektedir. Ancak insanlarin yasadiklari toplum icinde sosyal baskiya maruz
kalmalari, kisitlanmalar1 veya yonetimdeki baskilar nedeniyle hedeflerinin ve

ulagacaklar1 sonuglarin daraltilmasi ise onlar1 yoksul olmaya mahkim edecektir

(Thorbecke, 2005:6 — 8).
1.1.3.3. Sosyal Anlamda Dislanmaya Dayal Yaklasim

Sosyal dislanma yaklasimi daha ¢ok gelismis iilkelerde yasanan, yoksulluga
dayali bireylerin toplumdan dislanmasi siirecini anlatmak i¢in kullanilan bir

yaklagimdir. Bu yaklagim yoksullugun toplum i¢indeki ¢ok boyutluluguna vurgu
yapar.

Sosyal dislanma kavrami Birlesmis Milletler tarafindan gelismekte olan
ilkelerde incelenen bir kavramdir. Avrupa Birligi tarafindan da incelenen ve
tanimlanan sosyal dislanma kavrami, bireylerin bireysel veya toplu sekilde toplumun
dislanmasina maruz kalmasi olarak tanimlamaktadir. Ancak dislanmada bir
biitiinsellik olmasi1 sart degildir. Diger bir ifadeyle dislanma faaliyeti kismen veya
tamamen olabilmektedir. Bu konuda belirli bir unsurun bulunmasi hususuna ise

dikkat ¢ekilmemistir.

Bir diger yaklagima gore ise toplumsal manadaki sosyal dislanmanin
gerceklesebilmesi igin birtakim gerekliliklere ihtiya¢ vardir. Bu gerekliliklerin en
basinda bireyin veya grubun belli bir toplum i¢inde yasamasi gelmektedir. Bu
gereklilik herkes tarafindan kabul edilmekle birlikte ikinci sart ise sosyal dislanmaya
maruz kalan ziimrenin kendi istek ve iradesi disinda gerceklesen olaylar nedeniyle
toplum i¢inde normal olarak kabul edilen veya toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan
faydalanilan aktivitelere katilamamas1 gerekliligini tasir. Bu gerekliliklerin
saglanmast konusunda, iki kosulun da yasandigi grup veya bireyler sosyal

dislanmaya maruz kalan bireyler olarak ele alinir.

Diger yaklagimlarda oldugu gibi sosyal dislanma yaklagiminda da tek boyutlu
bir yapidan s6z etmek miimkiin degildir. Nitekim tanimlarda da belirtildigi gibi
sosyal dislanmishigin ortaya c¢ikabilmesi i¢in birden fazla unsurun bir araya gelmesi

gerekir. Diger bir ifadeyle birden fazla alanda bireylerin yoksulluk yasamalar1 sosyal
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dislanma yaklagiminin en belirgin 6zelligidir. Ancak bu farkliliklarin varligi sosyal
dislanma yaklagimma gore yoksullugun boyutunun Jlgiilmesini  zorlastiran
unsurlardandir. Nitekim bireylerin bir alanda yoksunluk yasamasi ve bir alanda
yasamamasi durumu veya bu yasanan durumlarin ikisinin de yeterince belirgin
olmamasi durumu sosyal dislanmishiga gore yoksullugun belirlenmesini zorlagtiran

unsurlar olmaktadir (Laderchi vd., 2003:259).
1.1.4. Yoksulluk Konusu Ile ilgili Temel Kavramlar
1.1.4.1. Yoksullukta Kesinlik (Mutlak Yoksulluk)

Yoksulluk kavrami insanlarin bir takim {riinlere veya ihtiyaglarina
ulagabilmeleri konusunda ekonomik anlamda sikinti yasamasi seklinde genel bir
cergeve icinde ele alinip degerlendirilebilir. Bu baglamda yoksullukta kesinlik veya
mutlak yoksulluk olarak tanimlanabilecek olan yoksulluk insanlarin yasamlarim
stirdiirmeleri icin gereken ihtiyaclarini veya temel ihtiyaclarin1 karsilayamama
durumunda olmalaridir. Diger bir ifadeyle mutlak yoksul olarak tanimlanan bireyler
ekonomik olarak fizyolojik ihtiyaclarini temin edebilme giiciinden yoksun olan
bireylerdir. Bu baglamda mutlak yoksulluk kavrami bireylerin yasam olanaklarini
olduke¢a asagiya cekip saglik, sosyal, egitim vb. konularda da sorunlar yasanmasina

neden olabilecek bir durumdur (Dumanli, 1996:6).
1.1.4.2. Yoksullukta Gorelilik (Nisbi Yoksulluk)

Goreli yoksulluk durumu bireyin / bireylerin yoksulluk durumlarinin kesinlik
kazanmamis olmasimi ifade eder. Bu yoksulluk durumunda bireyin refah seviyesi
toplumda ortalama olarak belirtilen refah seviyesinin bir bolimiiniin altinda
kalmaktadir. Teknik olarak ise; toplum iginde var olan ve haliz hazirdaki duruma
gore ortalama olarak tabir edilen gelir kaynaklarina sahip olma bakimindan bireyler
arasindaki farkliliklar1 ifade eden bir kavramdir. Goreli yoksul olarak tabir edilen
kesim aglik sinir1 olarak ifade edilen sinirin altinda degildir. Ancak toplum tarafindan
ortalama yasam standardi olarak belirlenen standardin altinda yasamaktadir

(Dumanli, 1996:6).
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1.1.4.3. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk diger yoksulluk tiirlerine gére daha evrensel nitelikte olan

bir yoksulluk tiiriidiir. Bu yoksulluk tiirtine dair belirlemeler Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi kapsaminda belirlenen kriterlere goére tanimlanmistir. Esasinda

insani yoksulluk olarak tabir edilen yoksulluk durumunda gelir dagilimina dikkat

cekmekten ziyade yoksullugun insani boyutuna dikkat cekilmekte ve bireyler

tizerindeki olumsuz etkileri konusunda yordama yapilmaktadir. Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi’nin insani yoksulluk konusundaki tespitleri belirli kriterlere

dayanmaktadir. Bu kriterleri asagidaki gibi siralamamiz miimkiindiir (Korkmaz,

2004:25).

Oncelikli olan insanlarin yasam siireleri dikkate almir. Nitekim ortalama
omriin kisa olmasi insani yoksulluk belirtecleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Bu kriter dogrultusunda yas konusunda da belirli bir sinir vardir.
Buna gore, ortalama 6mriin 40 yasin altinda olmasi insani yoksullugun ortaya

cikma sebeplerindendir.

Bir diger kriter egitim faktoriidiir. Egitim konusunda yeterince imkan
saglanmamas1 ve bu nedenle okur — yazar olmasi1 gereken yas seviyesinde
olan insanlar arasindaki okur — yazar oraninin az olmasi da insani yoksulluga

neden olan etkenler arasindadir.

Bir diger unsur ise yoksulluk konusunda evrensel kriterlerden sayilan
ekonomik imkénlardan yoksun olmaktir. Ancak burada ekonomik imkénlara
sosyal imkanlardan yoksunluk da eklenmektedir ki sosyal ve ekonomik
imkanlar esasinda birbirine bagli olarak ortaya c¢ikan durumlardir. Yine bu
kriterin i¢ine saglik imkanlarindan faydalanabilme hususu da dahil edilerek

kapsam genisletilmistir.

1.1.4.4. Farkh Degerlendirme Olciitlerine Gore Elde Edilen Cok Boyutlu

Yoksulluk

Y oksullugun bu boyutu da Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan

ortaya konulmustur. Ancak 2010 yilinda belirlenen bir yoksulluk tipi olmasi

nedeniyle olduk¢a yeni bir tanimlamadir. Cok boyutlu yoksulluk kavrami insani
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yoksulluk kavraminin genisletilmis halidir. Bu genisletme ve giincelleme sayesinde
cok boyutlu yoksulluk tanimlamasi ile insanlarin maruz kaldiklar1 daha ciddi

yoksunluk faktorleri ele alinmaya baglanmistir.

Cok boyutlu yoksulluk ile insani yoksulluk arasindaki en temel fark ise ¢ok
boyutlu yoksulluk dogrultusunda hazirlanan indekslerin yoksullugun boyutunun yani
sira etkilerinin de ortaya konulmasidir. Indeks hesaplamasinda ise Birlesmis Milletler
tarafindan  belirlenen  kriterler ~ dikkate  alinmaktadir  (www.tr.undp.org,

e.t.:19.05.2016).
1.1.4.5. Yerlesim Yeri Esasina Dayal Kentsel ve Kirsal Yoksulluk

Yoksullugun simiflandirilmasinda bir diger gruplama yerlesim yeri esasina
gore yapilmaktadir. Ancak bu iki farkli yerlesim yerindeki yoksullugun nedenleri de
farkli unsurlardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, kirsal kesimde yasanan yoksullugun
temel kaynagi olarak toprak sahibi olmayan ve belirli bir mesleki yeterlilige sahip
olmayan isciler gosterilir. Ancak bu durum kirsal kesim i¢in tek basina yoksulluk
nedeni degildir. Nitekim kentsel alanlarda niifusun armasi ve sehirlesme
faaliyetlerinde yasanan yogunlasmanin da kirsal kesimde yoksullugu arttirdigina
deginilmektedir. Esasinda kirsal kesim de {ilke biitiiniinde ele alinabilecek yerlesim
birimlerinden meydana geldigi i¢in iilkede yasanan her tiirlii gelismeden olumlu veya
olumsuz olarak etkilenmektedir. Buna, yonetsel faktorler, iilke i¢indeki gerginlikler,
ekonomik ve sosyal politikalardaki aksakliklar vb. unsurlart 6rnek vermek
miimkiindiir. Bu denli hassas yapida olmasi nedeniyle kirsal yoksulluk genel manada
neredeyse tim {ilkelerde goriilen bir yoksulluk tipi olmasi nedeniyle oldukca

yaygindir.

Kirsal yoksulluk durumu iilke i¢indeki olaylardan etkilendigi gibi bu tilkedeki
pek cok yapilanmay1 da etkisi altina alabilmekte veya dengelerin degigsmesine neden
olabilmektedir. Nitekim kirsal alanda yoksullugun artmasi nedeniyle ge¢im sikintisi
ceken insanlarin go¢ etmesi, kentsel niifus dengelerinde degismelere neden
olmaktadir. Bu da kentlerde de yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan bir
durumdur. Bunun yani sira kirsal alanlarin yeterince gelismemis olmasi kentsel
alanlardaki ekonomik biliylimede ulasilmak istenen siirekliligin Oniinde bir engel

olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda yatirnm ayrilmasinin yami sira esit veya
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yakin biliylime saglanmadigi takdirde iilke i¢inde ekonomik anlamda tabakalagma
sorununun ortaya ¢ikabilecegi de goz ardi edilmemektedir (Aktan ve Vural, 2002:47
—49).

1.1.4.6. Gegici Yoksulluk ve Kronik (Kalic1) Yoksulluk

Gegici yoksulluk, kisa siireli veya donemsel yoksulluk olarak da adlandirilan
bir yoksulluk tiiriidiir. Bu yoksulluk ¢esidi adindan da anlasilabilecegi gibi kalici bir
durumu ifade etmemektedir. Bireylerin ekonomik durumlarinda meydana gelen ve
belirli donemlerle sinirlandirilabilen yoksulluk tiiriinii ifade etmektedir. Bu durum da
yine gecici olarak yasanan ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadr. Bu gegici

sorunlari;
o iilke / bolge ekonomisinde meydana gelen gegici kriz durumlar,
e dogal afetler nedeniyle yaganan ekonomik krizler,
o mevsimlik issizlik veya gegici siireli olarak igsiz kalma durumlari,
o iilke i¢inde yasanan yiiksek enflasyon durumlari

seklinde siralamak miimkiindiir. Gegici yoksulluga neden olan en énemli etkenler
genel manada kriz durumlaridir. Bu kriz durumlart o denli etkili olmaktadir ki
valnizca alt gelir seviyesindeki insanlart degil, yiiksek gelir seviyesindeki insanlart

da etkilemektedir (Kaya, 2011:40).

Kronik yoksulluk olarak tabir edilen kalic1 yoksulluk durumu ise yoksullugun
belirli bir donem ile siirli olmadigi, zaman i¢inde degismeyen kalici bir yoksulluk
olmasini ifade eder. Kronik yoksulluktaki kalicilik durumu o denli uzun siirmektedir
Ki bireylerin hayatlarmin biiyilk bir boliimii, bazen de tamami yoksul olarak
ge¢mektedir. Bu nedenle de kronik yoksul olarak nitelendirilen smiftaki insanlarin
pek c¢ogu hayata yoksul olarak baslayip tlim yasamlarim1 da yoksul olarak
stirdiirebilmektedirler (Ziilfikar, 2010:8).

Kronik yoksulluk konusunda aragtirmalar yapan Temiz, bu yoksulluk
kapsaminda farkli noktalara dikkat cekmektedir. Temiz, kronik yoksullugun yalnizca
ekonomik haklardan yoksunluk olarak degerlendirilmesinin eksik bir yaklasim
oldugunu 6ne siirmiis, kronik yoksullugun uzun zamana yayildig1 ve hatta nesiller

aras1 aktarim yapilan bir yoksulluk tiirii oldugunu da vurgulamistir. Yine bu noktada
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kronik yoksulluk ile gegici yoksullugu birbirinden ayiran Temiz, iki yoksulluk tiirii
arasindaki en 6nemli farkin gegici yoksullukta bireylerin yoksulluktan kurtulabilme
sans1 varken, kronik yoksullukta bu sansin neredeyse hi¢ olmamasi seklinde

belirtmistir (Temiz, 2008:63).

Kronik yoksulluk konusunda yapilan caligmalar sonucunda 2005 yilinda
yayimlanan Kronik Yoksulluk Raporu’nda ise yoksulluk konusunda statik bir

durumun olmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Sekil I: Yoksullugun Zaman Icinde Ele Alinmasi

Zaman Zaman Zaman Zaman Zaman

- A Ortalama*

Fakirlik sinirt™ Fakirlik sinir*

Ortalama* pAA\ A/

EnYoksul  Genellikle Yoksul ~ Yoksuluk Sinirt - Bazen Yoksul Yoksul Olmayan

— S S
Kronik yoksul Yoksul Yoksul Olmayan

(Kaynak: Chronic Proverty Report, 2005:5)

Sekilde de goriildiigii gibi yoksulluk durumu statik degil, dinamik bir yap1
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda bireylerin yoksul olma durumlar1 zaman
icinde degisiklik gosterebilmektedir. Bu degisiklik sonucunda ise kronik yoksul,
gecici yoksul gibi yoksulluk gesitleri ortaya ¢ikmakta ve bunlara ek olarak yoksul

olmayan bir sinif da goriilmektedir.

Bu ayrima gore kronik yoksul olarak tabir edilen bireyleri siirekli olarak
yoksul olanlar ve birden fazla donemde yoksul olanlar olarak ayirmak miimkiindiir.
Bu bireyler yasamlarinin her doneminde gelir diizeyleri yoksulluk sinirinda veya bu
sinirin altinda olan insanlardir. Ayrica genel donemleri itibariyle yoksul olan bireyler
de kronik yoksullar i¢inde degerlendirilir. Bu smifa girenler yasamlarmin tiim
donemlerinde gecirmis olduklar1 ekonomik asamalar toplanarak donemsel olarak
yoksulluk smirinin altinda kalan bireylerdir. Ancak bunlar tiim donemler boyunca

yoksul degildirler.
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Gegici yoksullar ise donem itibariyle yoksul olan bireyler olmakla beraber
hayatlarinin tamaminda yoksul veya yoksulluk sinirinin istiinde degildirler. Bu
bireyler ara sira yoksul olan bireyler olarak da tanimlanabilirler. Ancak gecici yoksul
olarak tanimlanabilmek i¢in hayat1 boyunca birden fazla veya belirli bir slire boyunca
yoksulluk sinirinin altinda yer alma gibi bir zorunluluk s6z konusu degildir. Bireyler
bir donem dahi yoksulluk sinirinin altina diismeleri durumunda gegici yoksul olarak

adlandirilabilirler.

Yoksul olmayanlar ise isminden de anlasilacagi gibi yoksulluk simirinin
tizerinde bir ekonomik gelire sahip olanlardir. Bu bireyler hayatlarinin tim
donemlerinde yoksulluk sinirinin istiindedirler. Herhangi bir sekilde kisa bir
donemlik dahi olsa yoksulluk smirinin altina diismeleri halihazirda gegici yoksul

olarak adlandirilmalarina neden olur (Chronic Proverty Report, 2005:5).
1.1.4.7. Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk kavrami diinya literatiiriine Ingiltere'de gergeklesen Sanayi
Devrimi sonrasinda girmistir. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan gelismeler, liretim ve
tilketim yapilarindaki farklilagmalar gibi faktorler yoksulluk olgusunda farkli bir
boyutun meydana gelmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni boyut ise o giine
kadar goriilmeyen bir yoksulluk sekli oldugu i¢in mevcut durum “Yeni Yoksulluk”

olarak adlandirilmstir.

Yeni yoksulluk olarak nitelendirilen olgunun ortaya ¢ikmasina sebep olan
baz1 durumlar vardir. Bu durumlar1 Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan gelismeler ile

0zdeslestirmek miimkiindiir. Yeni yoksulluga sebep olan etkenleri;

o icinde bulunulan toplum biinyesinde igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasi ve

fazlalagmast,

o formel sektor olarak tabir edilen ve diizenli bir isleyise sahip olan sektorlerde

istihdam olanaklarinin azalmas:,

e Dbireylerin, istihdam olanaklarindan faydalansalar bile, elde ettikleri

ekonomik gelirin az olmasi nedeniyle gecim sikintisi yasamalari,

e enformel sektor olarak tabir edilen ve diizenli bir is yapisi bulunmayan

sektorlerde bile istihdam olanaklarinda azalmanin goriilmesi
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seklinde siralamak miimkiindiir. Ancak tiim bu faktorlerin otesinde yeni yoksulluk
kavraminin tespiti i¢in aranan en belirgin ozellik enformel olarak tabir edilen
sektorlerin iilke ¢apinda yayginlik gostermesi ve bunun yami swra iilkede istihdam

olanaklarinin istenen seviyede olmamasidir (Giines, 2009:11).

Yeni yoksulluk kavramia glinimiizden de ekleme yapmak miimkiindiir.
Nitekim giiniimiizde ihtiyag¢larini karsilama noktasinda yeterli kaynaga sahip olmama

durumu da “yeni yoksulluk” icerisinde degerlendirilmektedir (Pehlivan, 2010:24).
1.1.4.8. Karma Yoksulluk

Karma yoksulluk kavrami, yoksulluk konusunda yapilan tanimlamalarin
temeli olan mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlamalarinin yoksullugun tam
anlamiyla tanimlanmasinda yetersiz oldugu goriisiinden hareketle ortaya atilmistir.
Karma yoksulluk kavrami adindan da anlasilacagi gibi yoksulluk konusunda yapilan
tanimlamalarin farkli olmasi konusunda bir takim Oneriler barindirmaktadir. Bu
goriise gore tek veya Ozel bir tanimlamayi olusturularak yoksulluk kavrami igin
evrensel bir tanim olusturmak miimkiindiir. Ancak yapilan bu tanimlamada ii¢ grup
yoksul smifinin tanimlanmasi gerekecektir. Bu swnifsal tanimlama ile de Diinya
tizerindeki tiim yoksul insanlar i¢in ortak bir sonuca varmak miimkiin olacaktir.

Yapilan sinifsal ayrima gore;

o Tiim iilkelerde hem mutlak yoksulluk sinirt hem de goreli yoksulluk sinirinin
altinda kalan insanlar birinci simifi  olusturacaktir. Bu siniflamada
kullanilacak olan kriterler daha onceki tamimlamalarda belirlenen

kriterlerdir.

e Jkinci grup ise daha cok ekonomik anlamda geri kalmis iilkelerde yasayan
insanlart kapsamaktadwr. Bunlar, mutlak yoksulluk simirimin altinda olan

ancak goreli yoksulluk simirinin iistiinde olan bireylerdir.

o Uciincii gruba giren bireyler kendi iilkelerindeki géreli yoksulluk sinirinin
tizerinde bir gelir seviyesine sahip olan bireylerdir. Bu da iigiincii gruba
girenlerin mutlak yoksulluk simirimin tistiinde yagsayan bireyler olduklarin
gostermektedir. Bu yoksulluk sinifi daha ¢ok ekonomik anlamda gelismis olan
tilkelerde yasan bireyleri kapsamaktadir (Kaya, 2011:40).
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1.1.4.9. Nobetlese Yoksulluk

Bu yoksulluk tanimlamasi daha c¢ok sehirler gibi ayni yerlesim yerinde
yasayan insanlar1 kapsamaktadir. Nobetlese yoksullukta sehir yasami i¢inde var olan
yoksul kesimden bazi gruplarin diger gruplardan faydalanarak zenginlesmelerini

veya yasam kalitelerini artirmalarini ifade eder (Kocatepe, 2011:28).

Bu yoksulluk tipinde temel unsur sosyal / toplumsal iligkilerin dikkate
alimarak belirlemenin yapilmasidir. Nobetlese yoksulluk kavrami devredilebilen ve
bu nedenle de gegici olarak adlandirilabilecek olan bir yoksulluk oldugunu savunur.
Bu goriise gore, bir yerlesim yerinde bulunan yoksul bireyler buraya kendilerinden
sonra gelen kisilere yoksulluklarini devredebilirler. Bu da bireylerin yoksul olma
durumundan kurtulmalarin1 ifade etmekle beraber topluma yeni yoksullarin
katilmasin1 da beraberinde getirir (Isik ve Pinarcioglu, 2009:79). Bu yoksulluk
tipinde devredilebilme unsuru ve yerlesim yerine gegis farkliliklarinin olmasi, sistem
icine bir yakinlik unsurunun katilmasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle bu
yoksulluk tipinde hemserilik iligkilerinin baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Kocatepe, 2011:28 — 29).
1.1.4.10. Sosyal Imkanlar Acisindan Yoksulluk

Bu yoksulluk tiirlinde maddi kaynaklardan ziyade sosyal - insani gelisme
acisindan gerekli olan ihtiyaglara ulasamama durumuna dikkat ¢ekilmektedir. Sosyal
imkanlar yoksullugu denildigi zaman maddi imkanlar biitiinliyle kapsam disina
itilmemelidir. Bu konudaki ilk tanimlama Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yapilmistir. Ancak UNDP tarafindan yapilan tanimlamada sosyal
imkanlar acisindan yoksul sayilabilmek icin bir takim kriterler belirlenmistir.

Belirlenen kriterleri;

e lireme acisindan gerekli saglik kosullarmi tagima ve saglik imkanlarina

ulasabilir olma,
e Dbiiyiime ve gelisme agisindan yeterlilik kriterlerine sahip olma,
e okuma - yazma konusunda yeterlik sahibi olma

seklinde siralamak miimkiindiir.
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Bu kriterler bireysel olarak goriilse de sahip olma durumu bakimindan elde
edilen veriler hesaplanarak toplumsal anlamda bir sosyal imkanlar yoksullugu

belirlenmektedir (Pire, 2011:8).
1.1.4.11. Ultra (Olaganiistii) Yoksulluk Durumu

Bu yoksul sinift yoksulluk tanimlamalarinda en fazla yoksul olanlar arasinda
yer almakta, diger bir ifadeyle yoksullar i¢inde bile en alt seviyede olanlardir. Ultra
yoksul tanimlamasina dahil olan bireyler, gelir seviyelerine gore belirlenmektedir.
Ancak hesaplama noktasinda bireyin gelir seviyesi ile bireyin giinliik almas1 gereken
kalori arasinda bir baglanti kurulmaktadir. Bu yoksulluk sinifina giren bireyler elde
ettikleri gelirin tamamini harcasalar bile giinlik olarak almalar1 gereken kalori
miktariin ancak %80’ini elde eden bireylerdir. Bu tanimlama ilk olarak Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
ortaya konulmustur. Zaman i¢inde farkli orgiitler, kurum veya kuruluslar tarafindan
benimsenen tanimlama farkli yapilanmalar tarafindan “olaganiistii yoksulluk™ olarak

da tanimlanmaktadir (DPT, 2001:106).
1.1.4.12. Yoksul Olarak Nitelendirme Konusunda Sinir

Yoksulluk konusunda, elbette ki yoksun olarak nitelendirme amaciyla
kullanilan kriterlerin belirli bir oran1 olmasi gerekmektedir. Bu da yoksulluk siniri
olarak tanimlanmaktadir (Dumanli, 1996:9). Teknik olarak yoksulluk simir1 bir
toplumda yoksul olarak nitelendirilen bireylerle yoksul olmayan bireyleri birbirinden
ayirmak i¢in kullanilan sinirdir seklinde bir tanimlama yapmak miimkiindiir. Ancak
yoksulluk sinir1 olarak isimlendirilen bu siir konusunda bir kesinlikten s6z etmek
miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle yoksulluk sinir1 evrensel bir smir degildir.
Nitekim {iilkeler veya ayni iilke i¢inde bolgeler ekonomik anlamdaki gelismislikleri
ile birbirinden farklidir. Bu nedenle bir iilke i¢in yoksulluk sinir1 olarak belirtilen
sinir baska bir {ilke i¢in zengin bireylerin yagam sinir1 olarak degerlendirilebilir. Bu
da yoksulluk sinirmin iilkeden iilkeye degisen bir kavram oldugunu, diger bir

ifadeyle goreceli bir kavram oldugunu gostermektedir.

Yoksulluk sinirt goreceli bir kavram oldugu i¢in bu sinira dair yapilacak olan
tespitler konusunda da birbirinden farkli goriislerin 6ne siiriildii goriilmektedir. Bu

konuda en temel belirleyici olarak One siirlilen goriis; bireylerin yalnizca gida
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harcamalarinin hesaplanmasi yoluyla yoksulluk sinirinin belirlenmesidir. Diger bir
ifadeyle bu belirte¢ ile fizyolojik ihtiyaclar icin yapilan harcamalar yoksullugun
boyutunu belirlemede kullanilmaktadir. Bu goriisiin yani sira bazi uzmanlar ise gida
harcamalarina ek olarak bireylerin giindelik yasamlarmni siirdiirmek i¢in veya sosyal
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in yaptiklar1 harcamalarin da hesaplanmasi
gerektigini belirtmislerdir. Burada da belirtilmek istenen husus bireylerin saglik,
egitim gibi sosyal yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan durumlara ne denli para
harcadiklarini tespit ederek bir yoksulluk sinirinin belirlenmesidir. Ancak yoksulluk
smir1 belirlenirken genel olarak kabul goren goriis yalnizca fizyolojik ihtiyaglara
yapilan harcamalarin hesaplanmasi gerektigini One siiren goriistiir (Dumanli,

1996:9).
1.2. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Uygulamalari

Tiirkiye'de kalkinma noktasinda izlenen yollara dikkat edildigi zaman bu
konuda daha c¢ok oOzgiirlik¢ii ve devlet taraftar1 olan ekonomi politikalarinin
uygulandig1 goriilmektedir. Tek bir donem olarak ele alinamayacak olan Tiirkiye'nin
kalkinma siirecini belirli donemlerde yayilarak daha rahat incelemek miimkiindiir.
Tiirkiye'de 1920 ve 1929 yillart arasinda izlenen kalkinma politikalart incelendigi
zaman genel anlamda liberal ekonomik politikalarin uygulandigi goriilmektedir. Bu
donemi takip eden 1930 ve 1949 yillar arasindaki kalkinma siirecinde ise liberal
veya Ozgiirliik¢li ekonomik politikalar bir kenara birakilarak daha ¢ok devlet¢i bir
yaklasimin izlendigi goriilmektedir. Devlet¢i ekonomik politikalar 1949 yilindan
sonra 1960 yilina kadar yine 6zgiirlilk¢li ekonomik yaklasima yerini birakmistir.
Ancak bu donemden sonra yasanan askeri miidahale sonucunda devlet ekonomik
manada dis tilkelere bagimli bir hale gelmistir. Bu nedenle 1960 yilindan itibaren
1980 yilina kadar Tiirkiye'de izlenen ekonomik politikalar i¢in liberal veya devletci
seklinde bir tanimlama yapmak miimkiin degildir. Disa bagl olarak olusan ekonomik
yapilanma Tiirkiye'de, ithalatgi veya ikameci sanayilesme olarak tabir edilen
ekonomik modelin benimsenmesini mecbur kilmistir. 1980 yilina gelinceye kadar
devam eden bu model 1980 yilinda gerceklesen diger bir askeri miidahale nedeniyle
son bulmus, devam eden siiregte yasanan arayiglar yerini giinlimiizde halen

uygulanmakta olan devlet¢i ve liberal ekonomik politikalar1 birakmustir.
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Bu baglamda Tiirkiye'de cumhuriyetin ilanindan itibaren uygulanan
ekonomik politikalar1 bir sira halinde asagidaki gibi gdstermemiz miimkiindiir (Onis,

1999:461).

Tablo 1: Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma Doénemleri ve Bu Donemlerde

Uygulanan Ekonomi Politikalar:

I. Donem (1920 — 1929) Birinci donem olarak degerlendirebilecegimiz donem
Tirkiye'de cumhuriyetin  kurulusunun ardindan
uygulanan ekonomi politikalarini kapsayan liberal,
diger bir ifadeyle 6zgiirlikk¢ii donemdir. Bu donemde
iilke i¢cinde istihdaminin saglanmasi, beklenen teknik
iyilesmelerin gerceklesmesi ve sanayinin istenen
seviyeye gelebilmesi amaciyla iilke disindan gelen
yabanci yatirimcilar desteklenmistir. Ayrica 6zel
girisimler agisindan da sanayilesme faaliyetlerine
verilecek olan destekler dolayli olarak tesvik
edilmigtir. Ticari manada da Ozgirlik¢ii bir

yaklasimin kabul edildigi goriilmektedir.

I1. Donem (1930 — 1949) Ikinci dénem, birinci dénemden farkli olarak liberal
ekonominin yerine devlet¢i ekonominin benimsendigi
donemdir. Bu donemde sanayilesme faaliyetlerinde
devlet bir girisimci gibi hareket etmis ve ekonomik
anlamda kalkinmanin saglanabilmesi icin bes yillik

kalkinma planlarmin ilki hazirlanmstir.

II1. Dénem (1950 — 1959) | Ugiincii dénem Tiirkiye'nin ekonomik politika
acisindan liberal ekonomiye geri dondiigli donemdir.
Bu donemde ticari faaliyetlerde ve lilkeye yapilacak
olan yatirimlarda bir serbestligin hiikiim siirdiigi
gortliir. Bu donemin diger iki donemden farki sadece

ticaret ve sanayi anlaminda degil tarimsal {iretim
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anlaminda da gelismenin desteklenmesidir. Ayrica
devlet tarafindan altyapt olarak tabir edilen

yatirimlarin da tesvik edildigi goriilmustiir.

IV. Donem (1960 — 1979) | Dordiincii donem, Tiirkiye'de askeri miidahale nedeni
ile zarar goren ekonomi politikalarinin disa bagiml
hale geldigi ve bu nedenle de Tiirkiye'de ithal
ikameci bir sanayilesmenin gorildiigii donemdir. Bu
donemde iilke icinde korumacilik amaci ile ice doniik
olarak  gelisen  bir  sanayilesme  yaklasimi
uygulanmistir. Diger donemlerde oldugu gibi yabanci
yatirim veya ihra¢ faaliyetlerini sicak bakilmamistir.
Sanayilesme faaliyetleri ise devlet tarafindan

yirltilmustir.

V. Donem (1980 ve | Besinci donem Tiirkiye ekonomisi acisindan Neo-
sonrasi) liberal donem olarak nitelendirilebilecek olan
donemdir. Bu donemde yeni bir askeri miidahale
yasanmis ve yasanan bu miidahale sonrasinda iilke
ekonomisi yeni bir ozgiirliikk¢li yapiya kavusmustur.
Besinci donemde ihracatin tesvik edildigi, ticaret ve
sermaye hesaplarinda serbestligin yasandigi, ayrica
dogrudan yabanci yatirima Onem verildigi de

gorilmektedir.

Tiirkiye'de yoksullukla miicadele alaninda atilmis bir diger 6nemli adim ise
1960’1 yillara gelindigi zaman Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi ile planh
sekilde yiiriitiilecek bir ekonomiye gecisin saglanmasidir. Bu dogrultuda
vatandaslarin refah seviyelerini yiikseltmek adina sosyal gilivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri gibi hizmetlerin sunuldugu da goriilmektedir. Ayrica ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 biinyesinde
toplum i¢inde mevcut bulunan gelir dagilimindaki esitsizligin ortadan kaldirilarak

toplumun daha miireffeh bir yapiya kavusturulmasi da amaglanmistir. Ancak 1970’11
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yillara gelindigi zaman insanlarin, daha ¢cok ekonomik ve sosyal nedenlerle, kirsal
alanlardan sehirlere dogru hizli bir sekilde gd¢ etmesi nedeniyle bir sehirlesme
sorununu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu sorun salt sehirlesme sorunu veya c¢arpik
kentlesme seklinde kalmamus, alt yapi yetersizligi, kayitsiz calisma, imkanlarin
yetersizligi gibi faktorleri de beraberinde getirerek olusturulmak istenen esitlik¢i

yapiya istemeden de olsa darbe vurmustur (Onis, 1999:462 — 463).

1.2.1.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Dolayh ve Dogrudan Yaklasim

Politikalarinin Uygulanmasi

Dolayli yaklasim yoksullukla miicadele konusunda direkt bir miidahalenin
olmadig1 yaklasim ¢esididir. Bu nedenle dolayli yaklasimin yoksulluk iizerindeki
etkilerinin biitliniiyle kisa vadede goriilme ihtimali oldukca diisiiktiir. Bu yaklasimda
daha c¢ok uzun vadede yoksullugu ortadan kaldiracak olan girisimler yapilmakta ve
bu sekilde genel manada alt yapisal bir yoksulluk onleyici politika izlenmektedir.
Ekonomik biiylimeyi de biinyesinde barindiran dolayli yaklasim bu yoniiyle kisa
vadeli etki gostererek yoksulluk konusunda bir rahatlama saglamaktadir. Ekonomik
anlamda biiylimenin saglanmasi 6zellikle istthdam alaninda sagladigi rahatlamayla

toplum genelinde olumlu bir etki yapmaktadir.

Dolayli yaklasim politikalart Tiirkiye agisindan ele alindigi zaman, tiim
iilkeler icin gecerli oldugu gibi Tiirkiye icin de slirdiiriilebilir bir biiylimenin
gerekliliginden s6z etmek miimkiindiir. Ancak bu durum i¢in bazi tedbirlerin
alinmas1 veya uzun vadeli planlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu konuda oncelikli
olarak yapilamasi1 gereken yatirim faaliyetlerinde risk faktorlerinin en aza
indirilebilmesi i¢in iiretim alanlarina yatirrm yapilmasi veya yatirimcilarin buna
Ozendirilmesidir. Bu tiirden yatirnmlar hem iiretimin artmasi hem de istihdam
olanaklarinin genislemesi bakimindan ¢ok yonlii bir etkiye sahiptir. Bunun yani sira
reel faiz oranlarinin gelismis llkelerle miisavi bir hale getirilmesi de istthdamin
arttirilmasi bakimmdan olumlu bir etki saglayacaktir. Istihdamin artmasi ekonomik
gelir konusunda kazang¢ faktorii bakimindan yoksullugu onleyici etki yapmanin
yaninda toplum i¢indeki gelir dagiliminda yasanan esitsizlikleri de azaltici bir etki

yapmasi bakimindan énemlidir (Kustepeli ve Halag, 2004:19).
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Tiirkiye ekonomik kalkinma agisindan incelendigi zaman son donemlerdeki
performansinin dikkat c¢ekici oldugu goriilmektedir. Nitekim 2005 ile 2011
araligindaki dénem ele alindig1 zaman Tiirkiye’nin ortalama biiylimesinin %4.8 gibi
ciddi bir orana ulastig1 goriilmektedir. Ayrica yine biiyiime konusu sektorel sekilde
ele alindig1 zaman, 2014 yili verileri dahil olmak iizere, neredeyse higbir sektorde
bliylime anlaminda negatif bir gidisten s6z etmek miimkiin degildir (Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler, 2015:10). Ancak bu biiylimenin iilkedeki yoksulluk konusunda
beklenen etkiyi gosterdigini sdylemek miimkiin degildir. Esasinda burada temel
husus yasanan ekonomik biiyiimenin toplumun her alanina esit sekilde yansimamis

olmasidir.

Konu bu acidan ele alindigi zaman biiyliimenin yoksullukla miicadelede
gerekli oldugu ancak {ilkesel anlamda bazi miidahalelerle etkilerinin daha iyi
seviyelere c¢ikarilabilecegini sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye’deki
ekonomik biiylimeyi istihdam olanaklarinin arttirilabilecegi alanlara yonlendirmek

genel mahiyette daha olumlu sonuglara ulagilmasini saglayacaktir.
1.2.2. Yoksulluga Kars1 Sosyal Yardim Uygulamalarinda Biitiinsellik

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda olusturulan yapilanmalar
oldukg¢a fazla olsa da bu yapilanmalar konusunda en fazla géze ¢arpan husus bu
kurumlarin yeterli organizasyona sahip olmayisidir. Nitekim yardim kuruluslarinin
olusturulmas1 veya bagl olduklar1 yonetim birimleri diigiiniildiigiinde organizasyon
yapisinin kurum / kurulus fazlaliindan dolayr da sorunlu olabilecegini s6ylemek
miimkiindiir. Ulke genelinde merkezi yonetim c¢atis1 altinda faaliyet gdsteren
kuruluglar oldugu gibi yerel yonetimlere baglh kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
gibi yapilanmalarin varlig1 birbiriyle baglantili olmayan ¢aligmalar1 ¢ogaltmistir. Bu
baglamda organizasyon yeterliliini saglamak i¢in biitiinsel bir yap1 olusturulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) seklinde
tek cat1 altinda toplama yoluna gidilmistir. Yapilan bu toplama faaliyeti ile yapilan
yardimlar tek kurumdan saglansa da pek c¢ok kurum ve kurulus kendi
sorumluluklarmma ek olarak sosyal yardim faaliyetlerinde de bulunmaktadir

(Giindogan, 2008:55).
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Yardim faaliyetleri tek ¢ati altinda toplanmaya calisilsa da bu konuda yeterli
bir gelismenin saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Bu konuda uygulamada
yanlighklarin degil eksiklerin oldugunu sdylememiz gerekir. Bu eksiklerin
giderilmesi igin ise yardim Kkuruluslar1 agisindan ¢ok basli sistemin ortadan
kaldirilmas: biiyilkk 6nem tagimaktadir. Bu durum saglandigi takdirde hem yardim
faaliyetleri daha merkezi bir yapiya biiriinebilecek hem de tek kanaldan gerekli olan
tiim alanlara yardimlar daha sistemli sekilde ulastirilabilecektir. Nitekim yardim
gereksinimi duyan birey veya toplumsal yapilara farkli kanallardan kiigiik
miktarlarda yapilan yardimlardansa tek kanaldan gerekli miktarda yapilan yardimlar
daha etkili olacaktir. Ancak yoksullukla miicadele konusunda yapilanmalar bazinda
daha etkili sistemlerin olusturulmas: gerekliliginin de goz ardi edilmemesi

gerekmektedir.
1.2.3. Diizenli Yardim Politikalar1 Yoluyla Yoksullukla Miicadele

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusundaki yardim politikalarinda belirli
bir diizenden s6z etmek miimkiindiir. Bunun yan1 sira bagvuru esas alinmak suretiyle
genellikle tek sefere mahsus olan diizensiz yardimlarin yapildigi da bilinmektedir.
Ancak basvuru esas alinarak yapilan yardimlarda bireylerin bilgiye ulagsmasi ve
ulagilan bilgi dogrultusunda yardim talebinde bulunmasi nedeniyle adaletsizligin s6z
konusu oldugunu soylemek miimkiindiir. Nitekim bu yardimdan her bireyin haberi
olamayacag i¢in uygulamada adaletsizlik meydana gelmektedir. Bu durum yardim
faaliyetlerinin isleyis mantigma da terstir. Normal sartlarda sosyal yardimin
ulastirilacag1 bireyler yardim yapilacak olan kurulus tarafindan tespit edilerek bu
kisilere yardim ulastirilmasi s6z konusudur. Ancak bahsedilen basvuru durumunda

birey kurulusa ulagmakta ve yardim talebinde bulunmaktadir (Sener, 2010:17).
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IKINCi BOLUM

MIiKRO FINANS KAVRAMI, TARIHSEL GELiSiMi VE OZELLIiKLERI

2. MiKRO FIiNANS KAVRAMININ TANIMLANMASI

Giliniimiizde pek ¢ok iilkede kullanilan ve dnemli bir iktisadi — sosyal hizmet
sistemleri i¢inde degerlendirilen mikro finans uygulamalari dahilindeki krediler,
ticari bankalar tarafindan sunulan ve tahsis bi¢imi, kullandirilan bireyler agisindan
normal kredilerden farkli bir yapi sergilemektedir (Korkmaz, 2004:15). Nitekim
mikro krediler yoksul bireyler tarafindan kullanilan kredi tipleri olmakla beraber, bu
bireylerin {iretim yapabilmeleri, tiretim faaliyetlerindeki katilimlarini artirabilmeleri
veya kendilerine ait olan kiiciik captaki isletmelerini biiylitebilmeleri amaciyla
verilen diisiik miktardaki kredilerdir. Mikro krediler ilk olarak 1980°li yillarda
indirimli faizli olarak kullanilan kredilerin amacina ulasmadigi yoniinde elestirilerin
artmas1 nedeniyle piyasa tabanli bir ¢6ziim yolu olarak giindeme gelmis ve bu
tarihten itibaren kullanilmaya baslanmistir (Karatas ve Helvacioglu, 2006:139).
Mikro finans uygulamalar1 yoksullukla miicadele alaninda bolgeler arasinda ve
cinsiyetler arasinda mevcut bulunan gelir farkliliklarinin en aza indirilmesi ve hatta

ortadan kaldirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Mikro krediler gerek verilis bi¢cimi ve gerekse de kullanim amaci goz oniine
alindigr zaman yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ olarak gbéze c¢arpmaktadir.
Nitekim mikro kredi uygulamalarinda genel anlamda bir kefil bulunmasi veya ipotek
isleminin uygulanmasi gibi bir yonteme basvurulmadigi gibi kredi ile ilgili sorunlu
durumlarda bir icra takibi uygulanmadigi da bilinmektedir. Bu durum bir keyfiyetten
ziyade zaten halihazirda mikro kredilerin belirtilen kriterleri yerine getiremeyecek
durumda olan bireylerin ihtiya¢ duydugu krediler olmasindan ileri gelmektedir.
Diger bir ifadeyle mikro kredi uygulamasi daha ¢ok yoksul olan insanlara hitap eden
bir kredi uygulamasidir. Bu baglamda Dernekler Yonetmeligi’nin 4. maddesi
incelendiginde bu maddede mikro kredi; gelir getirici bir faaliyette bulunmalarin
saglamak amaciyla sandik {iiyelerine oOdiing verilen kiiciik bir sermaye olarak

tanimlanmaktadir. Bu da kredi kavraminin verilis sekliyle bu ismi aldigin1 esasinda
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ise bilinen anlamda bir kredilendirmeden s6z edilemeyecegini gostermektedir (Resmi
Gazete, 25772). Diger bir ifadeyle mikro kredi uygulamalari tamamen giiven esasina
dayanan bir yontemdir. Bu yontemde kiiclik bir sermaye olarak sunulan mikro kredi,
ekonomik anlamda yetersiz seviyede olan bireylerin bu durumdan kurtulabilmeleri
icin kendilerine sunulan bir imkandir. Ancak mikro kredi uygulamalarinda
dezavantaj olarak degerlendirilebilecek olan hususlar da mevcuttur. Nitekim bu
krediler verilmeden once kisilere herhangi bir sekilde ticari atilim, is gelistirme veya
ekonomik kalkinma ile ilgili bir bilgi verilmemektedir. Bireye sunulan ekonomik
imkan ve kendisini gerekli olan sartlar1 saglamasi beklentisi bu kredinin sunumunun

temelini olusturmaktadir (Akgiil, 2003:5).

Mikro kredi kavraminin tanimlamasina baktigimiz zaman da belirtilen
hususlara yer verildigi goriilmektedir. Mikro kredi kavramu ile ilgili en fazla kabul
goren tanimlardan birinde; “Mikro kredi, resmi mali ve finansal kuruluslardan kredi
alma imkani olmayan, yoksulluk ¢izgisinin en altinda bulunan bireylere is
yapabilmeleri i¢in kiiclik miktarlarda ve kolayca verilen, prosediirii az olan bir
kredilendirme yontemidir.” seklinde tanimlandigi goériilmektedir. Bu tanimlamada,
daha 6nce deginmis oldugumuz yoksulluk kavrami, ig yapabilme/gelistirme hususu
ve ¢ok fazla prosediire takilmadan kredi alabilme durumlarindan bahsedildigi géze

carpmaktadir (Kosemen, 2004:58).

Giines tarafindan yapilan tanimlamada ise mikro kredi kavraminin biitiin

detaylarma yer verildigi goriilmektedir. Bu tanimlamaya gore;

o  “Mikro kredi geleneksel olarak tabir edilen finans kuruluslarindan kredi

alma imkani olmayan bireylere verilen,

e bir is yapma yeni bir is kurma diisiincesinde olan bireylere baslangi¢
sermayesi anlaminda verilen ve onlarin girisimcilik yonlerini gelistirip kendi

kazanglarint elde etmelerini saglayan,

o genellikle toplumda ekonomik anlamda geri planda bulunan kadinlara
Verilerek kadinlarin sosyoekonomik kalkinmalarina ve ekonomiye katkida

bulunmalarini yardimci olma amacini tasiyan,

e geri odeme konusunda bir zorunlulugun bulundugu,
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geri odemelerin genel olarak haftaliklar seklinde ve ¢ok kisa araliklarla
yapildig,

herhangi bir kefil ya da teminat sarti olmayan,

toplumun ekonomik anlamda en alt kesiminde olan insanlarina bile ulasmay:
hedefleyen,

vapilan iglemlerde maliyetlerin olduk¢a diistik tutuldugu ve cogunlukla kiiciik

kiigiik miktarlarda verilen bir finansman aracidir (Giines, 2009:44).”

seklindeki krediler mikro kredi olarak tanimlanmaktadir.

2.1. Mikro Kredi Uygulamalarinin Temel Ilkeleri

Mikro kredi uygulamalarinda baz alinacak temel ilkeler uluslararas1 anlamda

kabul edilmis olan ilkelerdir. Diger bir ifadeyle iilkesel, kurumsal, 6znel ilkelerden

ve dolayisiyla genel anlamda farkli uygulamalardan s6z etmek miimkiin degildir.

Ancak yine de bazi farkliliklarin oldugu da bilinmektedir. Bu alanda baz alinan

ilkelerin ortaya konulmast CGHP olarak isimlendirilen ve 28 tane kamu ve 6zel

Kalkinma kurumunun igbirligi i¢inde oldugu, yoksullara finansal hizmet ulastirma

amactyla kurulmus bir ortaklik tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ilkeler Haziran

2004 tarihinde yapilan G8 zirvesinde G8 {ilkelerinin liderleri tarafindan da

onaylanarak uluslararasi platformda kabul gérmiistiir. Belirlenen ilkeleri asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir.

Yoksul kesim sadece kredi olanaklarina degil bunlarin yami sira cesitli
finansal hizmetlere de ihtiya¢ duyar.

Mikro kredi uygulamalart yoksullukla miicadele ac¢isindan olduk¢a giiclii bir
aracgtir.

Mikro kredi ve mikro finansman uygulamalarimin temel amaci yoksullara
hizmet veren finansal bir sistemin olusturulmasidur.

Mikro kredi ve mikro finansman programlart hedef kitlesini olusturan
bireylere daha fazla ulastirilabilmesi icin siirdiiriilebilir yapida olmalidr.
Mikro kredi ve mikro finansman uygulamalarinda basariya ulasabilmek i¢in
verel anlamda ve siirekliligi olan kuruluslarin bulunmas: gerekmektedir.
Mikro kredi uygulamalarimin her zaman sorulara cevap oldugu ve her durum

icin en iyi ¢oziim yolu olmadig: bilinmelidir.
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e Mikro kredi wuygulamalarinda yer alan yiiksek faiz uygulamalart yoksul
kesimin kredi uygulamalarindan faydalanmasini zorlastirmakta ve bu sekilde
onlara zarar vermektedir.

o Hiikiimetlerin gérevi finansal hizmetleri dogrudan saglamak degil bu
hizmetlere herkesin ulasabilmesi i¢in uygun ortamin olusmasin saglamaktir.

o Bagis niteliginde olan fonlar 6zel sermaye ile rekabet halinde olmamali,
bunun tam tersine ézel sermayenin eksiklerini tamamlamalidur.

o Saglam kuruluslarin ve bunlarin basindaki yoneticilerin olmamasi kritik bir
sorundur.

o  Mikro kredi ve mikro finansman performansin ol¢iildiigii ve bunun kamuya

aciklandigr durumlarda en basarii orneklerini verir (Okumus, 2010:75 —

76).

2.2. Mikro Kredi Sisteminin Temel Ozellikleri

Mikro kredi sistemine dair uluslararasi anlamda belirlenmis ortak kriterler
veya Ozellikler olsa da daha 6nce de degindigimiz gibi sistem i¢indeki uygulamalar
baz1 farkliliklar gostermektedir. Bu baglamda sisteme ait 6zellikler siralandiginda
uygulama agisindan farkliliklar ve benzerlikler daha iyi anlasilacaktir. Mikro kredi
sistemine ait genel Ozelliklerin ilki; bu kredi sisteminin yoksullukla miicadelede
o6nemli bir uygulama oldugunu ve sadece yoksul kesime hizmet sunan bir finansman
aract oldugudur (Giines, 2009:54). Bu 6zellik sistemin temeli ve en bariz 6zelligidir.
Bu baglamda bireylerin belirtilen kriterlere sahip olduklarina dair belgeleri sunarak
ilgili sistemden istifade etmeleri gerekmektedir. Diger bir ifadeyle sistemden istifade

etmek isteyen herkes kredilerden faydalanamayacaktir.

Sistemin bir diger 6zelligi hedef kitle olarak toplum iginde var olan ve yoksulluk
simirinin altinda yasayan bireylerin segilmis olmasidir. Bu kitlenin de kendi i¢indeki
bireylere dair bir pozitif ayrimciligin var oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu pozitif
ayrimcilikta ilk sirada kadinlar yer almaktadir. Kadinlarin ekonomik faaliyetlere
katilmimni arttirmak, kendi ekonomik ozgiirlikklerini elde etmelerini saglamak
acisindan mikro kredi uygulamalarindan faydalanmalart oncelikli olarak ele

alinmaktadir. Kadinlardan sonra 6ziirliiler veya engelliler olarak tabir edilen bireyler
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gelmektedir. Bu bireyler kendi bakimlar1 veya ihtiyaglarinin kargilanmasi agisindan
diger bireylere bagimli olduklari igin bunlarin da ekonomik anlamda ozgiirliiklerini
kazanmalarina yardimci olmak adina krediden faydalanmalarina oncelik verilmistir.
Bir diger siray1 ise igsiz gengler almaktadir. Bu noktada 6nemli olan husus aktif
niifus olarak goéziiken genclerin verimli olduklar1 donemlerde, olmasi gerektigi gibi,
ekonomik faaliyetlere katilimlarinin saglanmasidir. Devam eden siralamada tarim
arazisi agisindan uygun topraga sahip olmayan koyliiler, orman koyliileri, sokak
cocuklar1 da bu finans hizmetinden vyararlanacak olan bireyler seklinde bir

siralamanin takip edildigi goriilmektedir (Kosemen, 2004:61).

Mikro kredi uygulamalarinin bir diger o6zelligi bu finans yénteminde asil
hedef kitleyi olusturan kisilerin kadinlar olmasidir. Ancak tipki hedef kitle i¢indeki
swralama gibi kadinlar iginde de bazi siralama ve dolayisiyla dnceliklendirme
unsurundan bahsetmemiz miimkiindiir. Nitekim kadinlar icinde mikro kredi
uygulamalarindan oncelikli olarak yararlanacak olanlar, esini kaybetmis olan
kadinlardwr. BU kadinlar ekonomik olarak ayaklar: iizerinde kurabilmeleri igin
oncelikli simifa almmislardir. Bunlarin  ardindan bosanmis olan kadinlar,
cocuklariyla yalniz yasayan veya oziirlii ¢ocugu olan kadinlar oncelikli olarak mikro

kredi uygulamalarindan yararlanma hakkina sahiptirler (Glines, 2009:55).

Mikro kredi uygulamalarinin bir diger 6zelligi bu kredi uygulamalarindan
yararlanacak olan bireylerin klasik bankacilik sisteminin sunmus oldugu kredi
imkanlarindan yararlanamayacak olan bireyler olmasidir. Diger bir ifadeyle mikro
kredi uygulamalarinda bankalardan normal sartlarda Kredi alamayan bireylerin kredi

alabilmeleri amaclanmaktadir (K&semen, 2004:62).

Mikro kredi sistemi sartlar1 ¢ok agir olmayan bir sistemdir. Diger bir ifadeyle
az olan kredi sartlar1 sayesinde basvuru sahibi kolayca kredi alabilir. Bunun yani sira
mikro kredi almak i¢in bagvuruda bulunan kisilerin herhangi bir teminat gosterilmesi
veya kefil araciligiyla basvuru yapmasina gerek bulunmamaktadir (Kd&semen,

2004:62).

Mikro kredi almak i¢in bagvuran bireylerin halihazirda bir ekonomik girigim
planinin olmast gerekmektedir. Bu kisilerde aranan husus fikirlerini uygulamaya

koymaya yetecek paralarimin olmamasidir. Nitekim mikro kredi, bir girisim plani
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olan ancak sermayesi olmayan bireylere verilerek bu bireylerin girisimci olmalart

icin ¢aba sarf edilen bir sistemdir.

Mikro kredi uygulamalar1 amacinin gétiirmedi ve 6zellikle kadinlara kendi
iktisadi hamlelerini yapabilmeleri i¢in sunulan bir kredidir. Bu krediler genellikle

¢ok kii¢iik miktarlarda verilir.

Mikro krediler benzer ekonomik ve kiiltiirel yapiya sahip olan bireylerden
meydana gelen ve en az bes iiyeden olusan gruplara verilen kredilerdir. Ancak bu
gruplarda, grubu olusturan kisilerin ayni ailenin bireyleri veya akraba olmamalari

gerekmektedir.

Mikro kredilerde geri 6deme uygulamalari maddi birtakim yaptirimlarin
uygulanmasi yerine ortak sorumluluk ilkesi temeline gore garanti altina alinmaktadir

(TISVA, 2004:19).

Grup dayanismasi veya ortak sorumluluk ilkelerine gore yapilan geri 6deme
uygulamalar1 olduke¢a kii¢iik miktarlarda yapilmaktadir. Ancak bu 6demeler kisa
donemler halinde diizenlenmekte ve bir yillik bir silireye yayilmaktadir. Mikro kredi
uygulamalarinda geri 6deme durumu genellikle kredinin verilmesinden bir hafta
sonra baslatilmakta ve kredi miktarina gére zamana yayilan taksitler esit sekilde

hazirlanmaktadir.

Herhangi bir sekilde bir bireyin bir kere mikro kredi kullanilabilmesi ve
bundan bagka bir kullanim hakkinin olmamas1 gibi bir durum s6z konusu degildir.
Bireyler birden fazla olarak mikro kredi kullanabilme hakkina sahiptir. Ancak ikinci
bir kere mikro kredi uygulamasina bagvurmak isteyen bir bireyin 6ncelikli olarak
daha 6nce almis oldugu kredinin taksitlerini sorunsuz bir sekilde geri 6demis olmasi
sart1 aranmaktadir. Sayet bu sart yerine getirilmigse bu durum birey i¢in bir avantaj
saglamaktadir. Soyle ki; ilk kredisini almis ve sorunsuz sekilde geri 6demis olan bir
kisi ikinci krediye basvurdugunda sistem i¢inde sermaye birikimi merdiveni olarak
adlandirilan yapiya dahil olmakta ve bu sekilde daha once almis oldugu mikro

krediye gore daha yliksek miktarda bir kredi alma hakkina sahip olmaktadir.

Mikro kredi uygulamalarinda temel esaslardan biri de krediyi alan bireyin

aldig1 krediyi ne amagla kullandigina karisilmamasidr.
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Mikro kredi uygulamalarinda verilen kredi karsiliginda geri 6deme donemi
icin hesaplanan vade farki normal piyasa sartlarinda olusan vade farki oranlarinin
tizerindedir. Ancak mikro kredi sisteminde bu vade farki konusunda bir adlandirma
farkliligima gidilmektedir. Uygulamada “faiz” yerine “hizmet bedeli” ve benzeri

isimler kullanilmaktadir.

Halihazirda Tiirkiye’deki yerlesmeler ve bu yerlesmelerin  ekonomik
durumlar1 goz Oniline alindigi zaman kirsal kesim olarak adlandirilan yerlesim
yerlerinde mikro kredi uygulamalarina daha fazla ihtiya¢ duyuldugu gibi bir gergek
ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal yerlesim yerlerinde o6zellikle kadinlarin ekonomik
faaliyetlerde geri planda olmasi ve mikro kredi uygulamalarinda ise oncelikli
pozisyonunda bulunmalari, buralarda yasayan kadinlara kredi saglamanin daha
gerekli oldugunu gostermektedir. Ancak kredi uygulamasinda geri 6deme tarimsal
liretim yapma amaciyla bu krediye basvuranlart maalesef kapsam disinda
birakmaktadir. Tarimsal tiriinlerde yilda en fazla iki kere iiriin alinmasi, mikro kredi
O0deme planinda bulunan ilk haftadan itibaren haftalik sekilde yapilacak olan
O0demelerin aksamasina neden oldugu igin tarimsal faaliyetle ugrasanlarin mikro
kredi kullanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle mikro kredi uygulamalarindan
faydalanabilecek olan bireyler daha ¢ok kisa siirede gelir getirici isler yapacak olan
bireylerdir.

Mikro kredilerin verildigi bireylerin ekonomik faaliyetleri incelendigi zaman
genellikle el isi gibi alanlara yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum esasinda ana
hedef kitlesini kadinlarin olusturdugu bir finans modeli i¢in uygundur. Nitekim ev
kadin1 olarak yasamim siirdiiren kadinlarin genel el becerisi bu alanda yogunlastigi
icin aldiklar1 krediyi de bu alandaki bir ekonomik faaliyet alanina

yonlendirmektedirler.
2.3. Mikro Finans Sisteminin Mali Piyasalar I¢indeki Yeri

Mikro finans uygulamalar1 agisindan Diinya genelindeki tablo incelendiginde
banka hizmetlerinden istifade edemeyen bireylere mali anlamda yardim edilmesi
konusundaki ilk adimlarin neredeyse tamamiyla ekonomik ve tarimsal anlamdaki
kalkinma politikalarindan  kaynaklandigini  sdylemek miimkiindiir. Nitekim

hiikiimetler belirli gruplar1 kapsayan ve belirli bir takim {iretim faaliyetlerini igeren
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kredi programlarini desteklemis ve tesvik etmislerdir. Ancak uygulanan programlar
genel anlamda hedef olarak alinan kitleye ulasmamis veya istenen basariyr elde
edememistir. Bu deneyimlerin ardindan toplumda ekonomik anlamda alt diizeyde
olan kesimlere mali hizmet yoluyla ulagsmak amaciyla mikro finans olarak
adlandirilan sistem gelistirmistir. Bu sistem genelde sivil toplum kuruluslari
tarafindan uygulanmistir. Hiikiimetlerin daha 6nce yasadiklari olumsuz tecriibelerin
aksine sivil toplum kuruluslar1 tarafindan finans hizmetlerinin sunulmasi ve bu
hizmetlerin sunulmasinda yakalanan basari, bu kuruluslarin zamanla lisansh
bankalara doniismesine neden olmustur. Ayrica geleneksel anlamdaki bankalar da
mikro kredi ve tasarruf toplama alania girmis ve bu sekilde pek cok iilkede mikro
finans alaninda hizmet veren sektorler mali alanda hizmet veren sektorlerin giiclii

birer alt sektorii haline gelmistir.

Mikro finans uygulamasindan faydalanan bireylerin bankacilik sektdriinden
kredi alamayan bireyler oldugu ve bu nedenle mali anlamda ¢ok fazla taleplerinin
olmadig1 bilinse de ekonomik anlamda hamle yapilmasi ve bunun katkilari
goriildiigli icin bu mali desteklerin etkilerinin énemli oldugu bilinmektedir. Mikro
finans uygulamalarinda sektorlesen yapinin ilk ayagmi olusturan sivil toplum
kuruluglar1 bankacilikla ilgisi olmayan yapilanmalar olsa da yapilan hamlelerle
oldukga 1ileri seviyelere geldikleri zaman icinde goriilen bir durumdur. Bunu
diinyadan bir 6rnekle ifade edecek olursak; Latin Amerika'daki en basarili merkezi
finans kuruluslarinin pek ¢ogu sergiledikleri performans bakimindan ana sistemdeki

ticari bankalarin 6niine ge¢mislerdir (Burrit, 2003:10).

Mikro finans uygulamalarinin kapsaminin sabit kalmasina ragmen sagladig
faydalarin bliyiikligii ve her gecen giin ilerleyis gostermesi giliniimiizde pek c¢ok
finans kurumunun ekonomik piyasalarda kendini kanitlama durumu saglamistir.
Mikro finans kurumlarina dair meydana gelen yiiksek talep bu finans kurumlarinin
sermaye piyasast ile biitiinlesmesini gerekli kilmistir. Nitekim giiniimiizde
hiikiimetler mikro finans kuruluslarina ve bu kuruluslardan finansman saglayan
bireylere mali sistem iginde yer veren ve destek saglayan mali stratejiler
gelistirmektedir. Mikro finans sektoriiniin gelismesi konusunda saglanan destek
esasinda yalnizca bu sistem agisindan degil, mali piyasalarin derinlestirilmesi

konusunda bir adim atma amacii da tasimaktadir. Nitekim bu konuda meydana
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gelen derinlesme birikimlere ulasilmasini, bunlarin toplanmasini ve mali sistem
icinde dagitilmasin1 saglamaktadir. Bunun yansira mali sektordeki derinlesme
finansal sistemlere erismek isteyen bireylere bu imkanlar1 siirekli olarak sunabilme

amaciyla sistemin kapsaminin genisletilmesi de saglayacaktir (Pischke, 1991:23).
2.4. Mikro Finans Kuruluslarinin Model Tipleri

Daha once de degindigimiz gibi mikro finans alaminda hizmet veren
kuruluslar klasik finans kuruluslarindan farkl yapiya sahiptir. Ancak bu kuruluslar
bazi durumlarda klasik finansman kuruluglarimin yapisina benzer nitelikler de
sergilemektedir. Genel manada yoksul olarak tabir edilen sinifa hizmet veren bu
kuruluslar, kar etme amact giitmekten c¢ok toplumsal anlamda bir kalkinmay:
hedefleyen, diger bir ifadeyle sosyal manada hizmet veren kisi, topluluk veya sivil
toplum kuruluglar: gibi kuruluslardwr. Bu kuruluslarin kendi i¢lerinde farkh ¢alisma
stratejileri  vardir. Ancak yine kendi i¢lerinde ortak bir amag etrafinda
toplanmiglardir. Bu amag toplumda yoksullugu en aza indirmek ve hatta miimkiinse
ortadan kaldirmak icin kiigiik miktarda finans olanaklarint bunlara ihtiya¢ duyan ve

yoksul olan kesime aktarmaktir (Dolun, 2005).

Mikro finans kuruluslarmin bir takim ortak amaglar etrafinda toplanmasi,
ancak kendi iclerinde uygulama farkliliklarinin bulunmasi, bu kuruluslar arasinda iyi
kotii seklinde ayrimlara gidilmesi sonucunu dogurmustur. Nitekim siirdiiriilen
uygulamalarin yeterliligi boyutunda bu kuruluslar birbirlerine gore istiinliik
sergileyebilmektedir. Bu baglamda iyi olarak tabir edilen bir mikro finans

kurulusunda bulunmas1 gereken birtakim 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikleri;

e kredi miktarinin fazlaligi,
e kredi geri ddemesinde sunulan vade sayisinin yeterli miktarda olmasi,

e geri 6deme plani olusturulurken kredi kullanan bireye taninan esneklik vb.
seklinde hizmetlerin 6zelligi olarak siralamak miimkiindiir.

Bunlarm yani sira kurulusun sundugu hizmetlerin hedef kitle olarak belirtilen
yoksul kesime uygun olmasi, sunulan hizmetler sonucunda toplumda olumlu bir

bakis acis1 olusturulmasi ve hizmetlerin amacina ulasabilmesi, kurulusun finansal
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acidan kendine yetebilmesi ve siirdiiriilebilir bir faaliyet gostermesi de finans

kuruluslarmin iyi kot degerlendirmelerinde olumlu puan katan unsurlardir.

Bu ayrimlarin yani sira mikro finans kuruluslarinin diizenleme ve denetleme
konusunda da gururlandirildigini séylemek miimkiindiir. Bu anlamda mikro finans

kuruluslari {i¢ gruba ayrilir. Bu ayrim en genel anlamda;

e formel mikro finans kuruluslari,
e yar1 formel mikro finans kuruluslari,

e formel olmayan mikro finans kuruluslar
seklindedir.

Formel kuruluglar bulundugu iilkenin genel kanunlarina ve bankacilik
alaninda faaliyet gosteren kurumlara yonelik olarak hazirlanan diizenlemelere gore
faaliyet gosteren kuruluslardir. Formel kuruluslara 6rnek olarak tasarruf bankalari,

kalkinma bankalar1 ve ticari bankalar gosterilebilir.

Nitekim tasarruf alaninda faaliyet gosteren bankalar Ozellikle kirsal
kesimdeki kiiciik isletmelere ve halka yonelik faaliyette bulunan ve tasarruf hizmeti
lizerinde yogun olarak faaliyet gdsteren bankalardir. Kalkinma bankalar1 da gerek
tarim gerek endiistri gibi belli alanda yogunlagsmis 6zel sektorlere finansal anlamda
destek saglayan bankalardir. Kalkinma bankalari 1970’li yillara kadar biiyiik ¢apta
faaliyet gosteren yapilanmalara hizmet vermislerdir. Ancak 1970’li yillardan itibaren
ciftci ve isletmeler bazinda kiiciik capta ekonomik faaliyet yiiriiten yapilanmalara da
hizmet vermeye baslamiglardir. Ticari bankalar ise yoksul olan bireylere finansal

hizmet sunan bankalardir.

Yar1 formel olarak tabir edilen kuruluslar isminden de anlasilacagi gibi
formel kuruluslarin tabi oldugu diizenlemelerin bir kismina tabidirler. Yar1 formel
kuruluslar bulunduklar iilkenin kanun ve diizenlemelerine uygun faaliyet gostermek
zorunda olan ancak formel kuruluslar gibi bankacilik alaninda yapilan diizenlemelere

uymak zorunda olmayan kuruluslardir. Yar1 formel kuruluslara 6rnek olarak;

o tasarruf ve kredi kooperatifleri,
e sivil toplum kuruluslari,

e kredi birlikleri
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gosterilebilir.

Mikro finans kuruluglarinin ¢ogu yar1 formel kuruluglar olarak tabir edilen
sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir. Bunun temel nedeni bu kuruluslarin finans
saglanacak olan hedef kitleye anlayis acisindan daha yakin bir noktada olmasidir.
Ancak bu sivil toplum kuruluslarindan pek ¢ogu verdikleri hizmeti yardim fonlarina
bagli bir sekilde siirdiirmektedir. Bu da yapilan yardimin herhangi bir sebeple
aksama ihtimalinden dolay:r faaliyetlerin siirekliligine zarar verme riskini
dogurmaktadir. Bu nedenle yar1 formel olan kuruluglar formel kuruluslara doniistim

noktasinda mecburi bir durumda kalmaktadir.

Formel olmayan kuruluslar ise isleyisleri itibariyle apayr: yapida olan
kuruluglardir. Bunlar otoriteler tarafindan kurulus olarak bile degerlendirilmeyen
vapilanmalardir. Nitekim bu yapilanmalar, bankacilik veya bu alanda hizmet veren
kuruluslarin tabi olduklar: diizenlemelerden bagimsizdir. Bunun yani sira herhangi
bir kamu otoritesi tarafindan da denetlemeye yapilmayan yapilanmalardwr. Bu
vapilanmalara ornek olarak maddi anlamda iyi durumda olan akrabalar, arkadaslar
ve toplum iginde kayit disi bor¢ verme islerini yiiriiten tefeciler ornek olarak

gosterilebilir (Srinivas, 1998:33 — 43).
2.4.1. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Kiiciik Isyeri Modeli

Ekonomik hamlelerin yapildig1 ve toplumlarin bu alandaki gelismelere 6nem
vermeye basladigi donemlerde biiylik dlcekli isletmeler ragbet gérmekte ve finans
anlaminda saglanacak olan yardimlar buralara yonlendirilmekteydi. Ancak gecen
zaman i¢inde kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin de ekonomik faaliyetler acisindan
belirgin farklar ortaya ¢ikardigi goriildiigii i¢in bu yapidaki isletmelere dair finans
hizmetleri sunulmas: konusu giindeme geldi. Finansman hizmetinin yani sira bu
tipteki isletmelere egitimler verilerek, teknik eksikliklerinin giderilmesi saglanarak
vb. piyasa kosullarina hazirlanmalar1 saglandi. Bu baglamda ilerleyen kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere verilen finans hizmetleri igletmelere dogrudan verildigi gibi

isletme gelistirme programlarinin pargasi olarak da verildigi bilinmektedir (Diindar,
2007:3 - 6).
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2.4.2. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Sivil Toplum Orgiitii
Modeli

Bu calismada yer belirttigimiz gibi sivil toplum orgiitleri veya sivil toplum
kuruluglar1 olarak adlandirilan yapilanmalar mikro finans alaninda kilit pozisyonda
bulunmaktadir. Bu orgiitler gerek mikro finans uygulamalarinin baslatilmasinda ve
gerekse silirdiiriilmesi asamasinda aktif bir sekilde rol almaktadirlar. Gerek ayni
toplum i¢inde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi alanda hibe seklinde yardim yapan
kuruluglar i¢inde, mikro kredinin 6neminin anlasilmasi ve bu sayede kapsaminin
genigletilmesi veya kredi imkanlarmin artirilmast konusunda sivil toplum
kuruluglarinin ~ biiyiik  katkilar1  olmaktadir. Mevcut kaynak sahipleri veya
yapilanmalarla mikro finans icin baglantiya gecen sivil toplum kuruluslari, aym
zamanda kendileri de bazi modeller gelistirerek mikro finans alaninda hizmet
saglamaktadir. Finansmanin saglanmasi i¢in yapilan bu girisimlerin yani sira mikro
finans uygulamalar1 ve bu uygulamalarin tabii oldugu diizenlemeler hakkinda

calismalar yaparak insanlarin uygulamaya yonelmelerini de saglamaya

calismaktadirlar (Diindar, 2007:3 — 6).
2.4.3. Mikro Finans Kurulus Modellerinden: Koy Bankaciligi Modeli

Koy bankaciligi modeli adindan da anlasilacagi gibi temeli kdy bankalarina
dayanan bir modeldir. Diger bir ifadeyle kirsal alanda yapilan ve bir nevi bankacilik
faaliyetlerinin yiriitiildiigii yapilanmalardir. Koy bankalar1 topluluk temelli kredi ve
tasarruf birlikleri seklindeki yapilanmalardir. Bu bankalar genel olarak kendi
imkanlariyla kendi ekonomik getirilerini saglayan ve diisiik gelirli olarak tabir edilen
en az 25 en fazla 50 kisi tarafindan olusturulan yapilardir. Ancak kuruluslar
acisindan bazi istisnai durumlarin varligindan da s6z etmek miimkiindiir. Bu istisnai
durumlardan en 6nemlisi kdy bankalarinin ilk kurulus sermayelerinin dis kaynaktan
da temin edilebilir olmasidir. K&y bankalarinda, bankanin iiyeleri kendileri bankay1
idare etmelidirler. Bunu yapmak ig¢in de iiyelerini kendileri se¢gme, g¢alisanlar
belirleme, kuruluslarina dair kendi tiiziiklerini hazirlama, kredi dagitimlarini yapma,
yapilan Kredi dagitimlarina dair geri 6demeleri tahsil etme ve tasarruflar1 toplama
gibi islemleri gergeklestirmeleri gerekir. Bu bankalarda da normal bankalar gibi

verilen krediler belli bir teminat altina alinir. Ancak bu teminat bir malin ipotek
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edilmesi veya gayrimenkuliin karsilik gosterilmesi seklinde degildir. Manevi bir
kefalet ve kredi kullanan grubun tiim {yeleri teminat olarak kabul edilmesi

uygulamasi vardir (Diindar, 2007:3 — 6).
2.4.4. Araci Kurulus Modeli

Aract kurulus modeli mikro finans uygulamalarinda kredi kullanan birey yani
bor¢lu ve kredi kullandirtan kurulus yani alacakli arasinda koprii vazifesi goren
kurulustur. Ancak araci1 kurulusun olarak tabir edilen kurulusu direkt olarak bir tahsil
ve benzeri uygulamasi yoktur. Bu sekildeki bir yaptirimdan ziyade borglu olan
kisilerin kredi kullanim1 ve bu kullanimin sonucunda meydana gelecek gelismeleri
idrak etmesi noktasinda bir aracilik pozisyonu vardir. Diger bir ifadeyle araci
kuruluslar bireylerin kredi kullanimi ve devamindaki uygulamalarda egitim gorevini

ustlenir.

Araci kuruluslar tarafindan gelistirilen baglantilar egitim, 6gretim, arastirma,
fon saglama gibi konular1 kapsayabilir. Bu kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler bireysel seviyeden baglayarak yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
seviyeye kadar ulasabilir. Aract kuruluslarin ulastiklar: seviyeler degisebildigi gibi
bu kuruluslarin veya araci olarak tabir edilen yapilarin kapsamlar1 da degismektedir.
Nitekim aracilar bireyler olabilecegi gibi ticari bankalar, sivil toplum kuruluslart

veya mikro finans programlari da olabilir (Diindar, 2007:3 — 6).

2.5. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Eden Kurumsal Yapilanmalar Ve

Grameen Mikro Finans Uygulamalar1 Bakimindan Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti biiylik dar bogazlardan gegtigi 1920°1i yillardan 1950’li
yillarin sonuna kadar ekonomik anlamda kendine yetebilecek bir yapiyr olusturma
gayreti i¢cine girmistir. Ekonomik manadaki sikintilarin atlatilmaya baslamasi ve iilke
icindeki gelismelerin hizlandirilmas: yoniindeki faaliyetlerle 197011 yillara kadar
gelinmis, bu yillarda kalkinma alaninda devlet¢i olarak tanimlanabilecek politikalar
benimsenmistir. Bu politikalarin uygulanmasi ile diizeltilmeye ¢alisilan ekonomik
sorunlarin yaninda iilke i¢inde var olan yoksulluk da bir sorun oldugu kabul edilmis
ancak ekonomik anlamdaki kalkinma programlarinin yoksullukla miicadelede etkili
olmayacagi yoniinde goriis gelistirilmistir. Bu da beraberinde yoksulluk konusuyla

ilgili kismi bir miicadele bile yapilmamasi sorununu dogurmus ve yoksullugun iilke
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capindaki varligi uzun yillar boyunca herhangi bir miidahale gelistirilmeden

stirmiistiir.

Yoksulluk konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesinde uygulanan ilk ciddi
gelismelerin 1976 yilinda basladig1 goriilmektedir. Bu tarihte yayilanan 2022 sayili
kanunla, 65 yasini doldurmus muhtag gii¢siiz ve kimsesiz olan vatandagslara belirli
miktarlarda aylik baglanmasi ve bu sekilde bu kisilerin ihtiyaclarini gérebilmeleri
konusunda bir diizenleme yapilmistir. 1976 yilindaki bu ciddi girisimin ardindan
1982 yilinda yoksullugun ¢ocuklar lizerindeki etkisini azaltmak ve anayasaya uygun
bir sekilde egitimde firsat esitligini olusturabilmek i¢in Milli Egitim Bakanlig
tarafindan muhta¢ durumda olan 6grenciler i¢in burs saglanmasi ve licretsiz olarak
yatili egitim verme uygulamasi baglatilmistir. Yapilan uygulamalarla yoksulluga
miidahale edilmis ve olumlu doniitler alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda 1983
yilina gelindiginde ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde
gorevlendirmeye gidilmistir. Bu gorevlendirmeyle kurum, muhtag¢ olan kisilere mal
ve para olarak yardim yapma uygulamalarina baslamistir. Takip eden 1984 yilina
gelindiginde ise yoksullukla miicadelenin alani genisletilerek Vakiflar Genel
Midiirligi de bu cergeveye dahil edilmistir. Halihazirda vakiflarin kurulus amaci
olan sosyal yardim fonksiyonunu yerine getirme ile hem sosyal bir yardimlagma
ortami olusturulmus hem de ihtiyaci olan kisilere yardim yapilmasi saglanmistir
(Hacimahmutoglu, 2009:69). 1986 yilina gelindiginde ise iilke bazinda yoksullukla
alakali en kapsamli uygulamanin devreye sokuldugunu séylemek miimkiindiir. Adi
gegen tarihte 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile
Tiirkiye'de yoksullukla miicadele alaninda dogrudan bir miidahale baslamis ve
yoksul olan bireylerin saglik hizmetlerinden de iicretsiz yararlanabilmesi i¢in “Yesil

Kart” ad1 verilen saglik karneleri uygulamaya konulmustur (Yilmaz, 2006:93).

Tirkiye'de yoksullukla ilgili yapilan caligmalarin ge¢ kalmis oldugunu
soylemek ile miimkiindiir. Nitekim anayasamizda bile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir
sosyal devlet oldugu ifadesi yer almaktadir. Bu da yoksullukla miicadele konusunda
sosyal devlet anlayisinin geregi olan, halkin ihtiyaglarinin giderilmesinde devletin
roliinlin goz ardi edilmesi anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasi'nda acgik sekilde
vurgulanan sosyal devlet anlayisi ilk olarak 1961 yilinda anayasaya girmistir

(Coskun, Tireli, 2008:125). Tiirkiye'de yoksullukla miicadele konusunda yiiriitiilen
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calismalarin 1976 yilina kadar bekletilmesi, bu konuda anayasada yer alan bazi
maddelerin uygulanabilmesi i¢in sartlarin olgunlasmasint  beklendigini de
gostermektedir. Nitekim olduk¢a bozuk bir ekonomik durumun varligr inkar
edilemez bir gergektir. Bu nedenle iilkesel anlamda zor donemlerden gecilmesi
yoksullukla miicadelede aksamalara neden olmustur. Giiniimiize yaklasildiginda
Tiirkiye agisindan yoksullukla miicadele alaninda yapilan harcamalarin 20 milyar
dolar civarina yaklastigini sdylemek miimkiindiir. Bu da azimsanamayacak bir

miktar olmasi bakimindan 6nemlidir.

2.6.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Biinyesinde Yiiriitiilen

Calhismalar

Tiirkiye'de Sosyal Yardimlagsma alaninda faaliyet gdsteren bazi kurum ve
kuruluslar 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yaymlanmasinin ardindan
2011 yil1 itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda bir araya getirilmistir.
Bu bakanlik biinyesinde Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii vb. sosyal alanda

faaliyet gosteren kurumlar ve kuruluslar yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi catisi altinda faaliyet gosteren ve
yoksullukla miicadele konusunda en aktif olan kurumlardan biri Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigiidiir. ilgili yapilanma 3294 Sayili Yasa geregince 1986 yilinda
viicuda getirilmistir. Bu tarihte sosyal yardimlasma ve dayanismay: tesvik fonu
olusturulmus ve bu fon ile toplum genelinde gelir dagilimindaki esitsizliklerin
ortadan kaldirilmas1 ve yoksul olarak nitelendirilen kesimin desteklenmesine yonelik
politikalar  yiiriitiilmesi i1le sosyal anlamda bir dayanigma olusturulmasi

amaglanmistir (SYGM, 2015:83).

Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi
ise 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile bakanlik c¢atis1 altina alinmistir. Bu
birlesme oncesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olan adi Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigli olarak degistirilmistir.

Cocuk Esirgeme Genel Miidirliigii seklinde yapilandirilan kurum da

yoksullukla miicadele faaliyetlerine dahil edilmis ve bu dahil olma durumu 19235
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Sayili Resmi Gazetede de belirtilmistir. Ilgili gazetede yer alan ydnetmelik
biinyesinde de Cocuk Esirgeme Genel Miidirliigii tarafindan ihtiya¢ sahibi olan
ailelere, elde bulunan imkanlar dogrultusunda mal ve para yardimi yapilacag

belirtilmistir.

Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan para yardimlar iki ayri
sekildedir. Bu ikili yapt gecici yardim ve siireli yardimdan olusmaktadir. Gegici
yardimlar aile bazinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz durumlarini ortadan kaldirmak
icin yilda bir defaya mahsus olmak {iizere verilmektedir. Ancak kriz durumlarimin
stirmesi ve mecburiyet olmasi durumunda yardim sayisi ikiye ¢ikabilmektedir. Siireli
yardim ise kurum biinyesindeki ekonomik sartlar g6z oniine alinarak belirli zaman
dilimlerinde yardim yapilmasimni ifade etmektedir. Mal yardimi veya ayni yardim
olarak nitelendirilen yardim c¢esidinde ise oldukg¢a cesitli yardim kalemleri yer
almaktadir. Bu yardim kalemleri egitsel ihtiyaclarindan saglik ihtiyaglarina kadar
cesitlendirilebilecegi gibi yakacak ihtiyaci bile temin edilmektedir (Sosyal ve
Ekonomik Destek Yonetmeligi, 1986). Ancak bu yardimlar agisindan toplumdaki her
birey icin bir istifade konusundan bahsedilemez. Nitekim kurum biinyesinde
yapilacak olan yardimlardan istifade edebilecek kisiler belirli niteliklere haiz olmak

zorundadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren bir diger
yapilanma Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu miidiirliik de 633
Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile bakanlik catis1 altinda faaliyetlerini
yiirlitmeye baslamistir. Adindan da anlasilacagi gibi toplum i¢inde yer alan oziirliiler
ve yashlarin ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla faaliyet gosteren bir yapilanmadir. Bu
yapilanmada hak eden bireylere 6zel bakim merkezlerinde hizmet sunulmaktadir.
Bunun yani sira merkeze gelme giicli bulunmayanlara ise evlerine gonderilen

bakicilar ile hizmet verilmektedir.
2.7. Vakiflar Genel Miidiirliigii Biinyesinde Yapilan Calismalar

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik catis1 altinda faaliyet siirdiiren bir
kurumdur. Genel miidiirliigiin faaliyetleri 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile bir

diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu kanunda Vakiflar Genel Midiirliigiiniin gorevleri;
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e hayir isi olarak hizmetleri yerine getirmek maksadiyla her 6grenim
kademesinden egitim-6gretim yapilar1 olusturmak,

e {grencilerin barinabilecekleri yurtlar yapmak,

e saglik ve sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar olusturmak,

e olusturulan bu kurumlara dair yonetsel esaslari belirleyip isleyisindeki
disiplini saglamak,

e cgitim goren Ogrenciler egitimlerini daha iyi sartlarda siirdiirebilmeleri
amaciyla yardimlar yapmak,

e muhtag engelli ve ihtiya¢ sahibi olan insanlara sosyal alanda yardimlarda
seklinde belirlenmistir.

Yoksullukla miicadele alaninda 06zel olarak Vakiflar Genel Miidiirligi

tarafindan yapilan faaliyetler ise;

e yoksul olarak belirtilen insanlara ihtiyag seviyesine gore muhtag ayligi
baglamak,

¢ bu insanlarin barinma ihtiyaclarini gidermek amaciyla imaretler yapmak,

e egitim Ogretimini siirdiirmek isteyen ancak maddi anlamda buna giicli
olmayan 6grencilere egitim konusunda yardim yapmak,

e saglik sorunlar yasayanlara {icretsiz saglik hizmetleri verilmesini saglamak
seklinde siralanabilir.
2.8. Milli Egitim Bakanhg Biinyesinde Yapilan Calismalar

Milli Egitim Bakanligi adi itibariyle yoksullukla miicadele konusunda pek
fazla etkin oldugu veya ilgili oldugu diisiiniilen bir yapilanma gibi goriilmese de
ozellikle egitim konusunda ihtiyact olan bireylere iicretsiz egitim saglanmasi
hususundaki diizenlemelerle yoksullukla miicadele konusunda olmasa da yoksullara
firsat esitligi taninmas1 bakimindan oldukca etkili bir bakanliktir. Egitsel faaliyetler
acisindan Milli Egitim Bakanligina, 2684 sayili kanun ile 6grencilerin parasiz yatili
O0grenim gorebilmeleri veya burslu sekilde egitimlerini siirdiirmeleri konusunda
yapilacak olan yardimlara iligkin gorevler verilmistir. Ancak bu yapilanma tarafindan
saglanan yardimlar konusunda bilinmesi gereken bir husus vardir ki, o da 2684 say1li

kanunda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan saglanan parasiz yatili ve burslu egitim
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hizmetinin herkes tarafindan faydalanilabilir bir hizmet olmadigidir. Bu hizmetten
faydalanabilmek icin dgrencilerin maddi imkanlardan yoksun olmalarinin yani sira
belirli bir diizeyin tstiinde basarili olmalar1 sart1 da aranmaktadir. Yine parasiz yatili
egitim gérme ve burslu egitim gérme konusunda yapilacak olan yardimlar i¢in belirli
bir basarinin iistiinde olup olmadig1 hususunda 6grenciler bir sinava tabi tutularak

basar1 sirasina gore kendilerine yardim yapilir.

Bu faaliyetler Milli Egitim Bakanligi tarafindan yoksulluk konusunda
dogrudan bir miidahale sayilmasa da bakanligin, G6grencilerin egitim alaninda
yapacaklart harcamalarin  yiikiinii  ailelerinden almak, ayrica &grencilerin
barmabilecekleri yerler ve yemek ihtiyaglarinin karsilanmasi yoluyla ailelerinin bu
masraflardan da kurtulmasimi saglayarak yoksulluk konusunda dolayli bir hizmet
sagladig1 soylenebilir. Bu da 6grenciye harcanabilecek olan bu paralarin aile
biitgesinde kalarak temel ihtiyaclar veya diger ihtiyaglar i¢in harcanmasi sonucunu
dogurdugu i¢in yoksullugun bir nebze de olsa hafifletilmesi agisindan 6nemli bir

gelisme olarak degerlendirilebilir.
2.9. Grameen Bank

Mikro finans uygulamalari Diinya iizerinde pek c¢ok iilkede mikro finans
kuruluglart tarafindan takip edilen uygulamalar olmustur ve bu uygulamalar takip
eden kuruluslar yine Diinya genelinde ortak paydada yoksul insanlara, 6zellikle de
kadinlara odaklanan bir politika izlemistir. Yine bu kuruluslar bir gereklilik olarak

finansal anlamda stirekliligi de saglamislardir (Latifee, 2006:8).
2.9.1. Tarihsel Seyrinde Grameen Bank

Grameen Bank uygulamasinin ana fikri 1976 yilinda ortaya atilmigtir. Bir
tiniversite profesorii olan Profesor Muhammed Yunus tarafindan ortaya atilan bu
fikrin ilk uygulamalar1 Banglades'te gergeklestirilmistir. Fikrin ortaya ¢ikis temasi da
mikro finans uygulamalarinin ana temasimni olusturan, ekonomik anlamda giicii
olmayan ve yoksul olarak tabir edilen bireylere krediler saglayarak onlarin ekonomik
olarak bir takim faaliyetler gergeklestirilmesini saglamaktir. Diger bir hedef ise
informel kuruluslar icinde saydigimiz, halk i¢inde insanlara bor¢ veren ve tefeci
olarak tabir edilen kesimden yoksul olan kesimi kurtarmaktir (Khwari, 2004:10).

Uygulamalarin baglangici oldukga ciizi miktarlara dayanmaktadir. Nitekim uygulama

67



ilk olarak 42 kisiye kredi vermis ve verilen krediler 27 dolar1 gegmemistir. 1976 —
1983 yillar1 arasinda devam eden bu uygulamalar1 1983°te 6zel olarak bu iglemleri
yapan bir bankanin kurulmasi takip etmistir (Latifee, 2006:6). 1983 yilinda kurulan
ilk bankanin ardindan devam eden yapilanma 1985 — 1990 yillar arasinda kurumsal
yapiin tamamlanmasi sonucuna ulagmistir. Boylece Grameen Bank modeli baglh
bagina bagimsiz bir banka olmustur. Bu da bu modelin kendi ist diizey
yoneticilerinin segebilme ve idari otoriteden bagimsiz sekilde hareket edebilme

imkanina ulagmasini saglamistir.

1990 yili itibariyle kurumsallasmasini tamamlayan Grameen Bank, bu
tarinten itibaren gelir getirici faaliyetlerine yenilerini de ekleyerek faaliyet
yelpazesini genisletmistir. Yeni eklenen faaliyetlerle banka kredileri miisterilerin
egitim, emeklilik, saglik gibi hizmet ihtiyaclarini saglamaya yonelik olarak da
verilmeye baslanmistir. Bunlarin yani sira toplumun genel ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik ve kendi finansmanini saglayan yeni girisimler olusturulmasina yonelik

adimlar da atilmistir (Yunus, 2003:292).

Kuruldugu 1983 yilindan itibaren Grameen Bank’in performansi incelendigi
zaman oldukga yiiksek bir performans sagladigi goriilmektedir. Kurulusunun hentiz
yirminci yilinda gelirinin 60 milyon dolarin iistiinde oldugu tahmin edilmektedir ve
bu gelirlerin %77 sini verdigi kredilerden elde ettigi faizlerle saglamistir. Kurumun
2003 y1l1 itibariyle toplam gideri 50 milyon dolara yakin olup yine ayn1 yil i¢inde net
kar1 11.7 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Khwari, 2004:11).

Son donemde Grameen Bank uygulamalar1 yap islet devret modeline gore
islemektedir. Model kapsaminda Grameen Bank personeli sube olarak
nitelendirilecek olan yapilanmanin olusturulacag: lilkeye bizzat gitmekte, programi
kurmakta, yerel personeli ise almakta ve bu personelin egitimleri ile ilgilenmektedir.
Bu sayede program aksakliklara ugramadan daha hizli bir baglangic asamasindan
gegmekte ve boylece biiyliime ve gelisiminde herhangi bir sorunla karsilagma ihtimali
en aza indirgenmektedir. Ayrica egitim alan personelin isini geregince yerine
getirmesi sayesinde ortaya c¢ikabilecek risk faktorii en aza indirilmekte, yasanan
zorluklar ise daha kolay bir sekilde asilmaktadir. Tiim bu profesyonelce davranislar

sayesinde sisteminin olusturulmasi ve yerlesik bir sekilde ilerlemesi arasinda gececek
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olan zaman en aza indirilmektedir. Nitekim bu uygulamalardan Tiirkiye'de benzer
sekilde faydalanmaktadir (Morshed, 2006:1).

Grameen Bank modeli ile yapilan uygulamalar o denli fayda saglamistir ki
2005 yilma gelindigin zaman Birlesmis Milletler tarafindan bu yil Diinya Mikro
Finans Yili olarak ilan edilmistir. Devam eden siirecte 2006 yilina gelindiginde
Grameen Bank modelini ortaya koyan ve ilk uygulamacist olan Muhammed Yunus,
Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Bu &diiliin verilmesinde, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yonelik gosterdigi caba ve bunun Diinya barisina yaptig1 katki

gerekce gosterilmistir.

2.9.2. Grameen Bank’in Uygulamalari ve Isleyiste Dikkat Edilecek

Hususlar

Grameen Bank uygulamasinda en agir basan anlayislardan biri, hayirseverlik
amaciyla yapilan uygulamalarin  toplumun kanayan bir yarasi olarak
nitelendirilebilecek olan yoksulluk konusunda bir ¢éziim olmadigidir. Nitekim bu
sekildeki uygulamalarda yoksulluk devam etmekte, ancak hayirsever olarak
nitelendirilen kisiler vicdani olarak bir rahatlama hissetmektedirler. Bu nedenle
yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve insanlara kalict etkiler olusturacak birtakim

uygulamalara gidilmelidir.

Bu anlayistan hareket eden Grameen Bank olusturuldugu tarihten itibaren hedef

kitlesini olusturan bireylerin;

e kendi ekonomik faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri amaciyla mikro kredi
verme,

e vyapilanmanin gelisiminin birka¢c yil sonrasinda bireylerin barmma
ithtiyaclarimi karsilayabilmesi amaciyla konut kredisi verme,

e yine bireylerin temel ihtiya¢ ve haklarindan olan egitimlerini siirdiirebilmeleri

amaciyla 6grencilere kredi verme

gibi faaliyetlere baslamistir. Bu faaliyetler sayesinde, hayirseverlik olarak
nitelendirilen uygulamalarin disina ¢ikilarak bireylere kalic1 bir takim uygulamalar

yapabilmeleri amaciyla ekonomik yardimlar saglanmistir (Yunus, 2006:30).
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Grameen Bank modeli ile kredi saglama uygulamalar1 sonucunda 5.6 milyar
Amerikan dolart olarak belirtilen bir kredi miktar1 2006 yili nisan ay1 itibariyle
verilmistir. Bu miktarin biiyiikligiiniin yaninda Grameen Bank kredilerinden istifade
eden bireylerin sayis1 ise 6 milyonu ge¢mis ve verilen kredilerin geri 6deme orani

%98’1 bulmustur ki bu oldukga basarili bir orandir (Latifee, 2006:6).

Grameen Bank uygulamalar1 her bireye esit haklar saglamakla birlikte bazi
bireylerin ayirt edici 6zellikleri nedeniyle daha fazla imkanlardan yararlanmasina da
olanak saglamaktadir. Ornegin; aile iginde ticari faaliyetleri yatkin olan bireylerin
bulunmasi ve bu bireylerin kredilerden istifade etmeleri sonucu ¢ok daha fazla
ilerlemeyi daha kisa siirede kaydetmelerinin tespit edilmesi, bu bireylere mikro
isletme kredisi verilmesini saglamaktadir. Nitekim 6 milyonu asan kullanici arasinda
giiniimiize kadar 900 binden fazla kisi mikro isletme kredisinden faydalanma

hakkina sahip olmus ve bu baglamda 316 milyon dolar kredi kullanilmistir.

Grameen Bank tarafindan gerceklestirilen bir diger faaliyet ise egitim
alaninda destekleyici nitelikte olan burs verme faaliyetidir. Banka kendi iiyelerinin
cocuklarmma da basariyr tesvik etme amaciyla burs saglamaktadir. Burs saglama
faaliyetleri oncelikli olarak kiz ¢ocuklarina verilerek yoksul kesim i¢inde kadinlara
saglanan oOnceligi kadinlart ekonomik anlamda 6n plana ¢ikarmak igin egitimi
kullanma tizerine yogunlastirmaktadir. Burs alan g¢ocuklardan yaklasik 12000’
oldukca basar1 gostermis ve yiiksek6grenim bursu almay: da hak etmistir (Morshed,
2006:6).

Grameen Bank uygulamalariin en 6nemli taraflarindan biri kredilerin sadece
birer arag olarak goriilmesidir. Nitekim tiyeler sadece kredi alip bankayla geri 6deme
sonrast ilisigini kesen insanlar degildir. Banka {iiyelerine saglanan ekonomik
yardimlarla birlikte sosyal anlamda gelisimlerini saglayacak bir takim faaliyetlerde
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda {liyelere; aile planlamasi ve bunun 6nemi ile
yontemleri konusunda bilinglendirmeye yonelik, disiplin konusunda, toplumsal
anlamda yardimlagma sayg1 gibi konularda daha dikkatli hareket egilmesini saglayan
egitimler verilmektedir. Bu egitimler “Onalt1 Kural” olarak isimlendirilen bir kural
listesinin igerigine bagl kalinarak gergeklestirilmektedir (Korkmaz vd., 2004:63). Bu

kurallara gore iiyeler,
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Oncelikle gramer Bank i disiplin, birlik, cesaret ve ¢cok ¢alisma ana temalar
seklinde belirlenen dort ilkesini yasamlarinin her alaninda uygulayacaklar ve

buniar: gelistirip ilerletme konusunda ¢aba sarf edeceklerdir.

Ailelerinin yasam standartlarim yiikseltip refah seviyelerini ellerinden

geldigince arttiracaklardr.

Barnaklar: olan evlerini harap bir sekilde birakmayacaklar, evlerinde
onarmmi gereken yerleri kisa zamanda onarip yenileme ¢alismalarini

stirdiireceklerdir.

Yil boyunca sebze tarimi yapip sebze yetistirecekler ve kendi iirettikleri

sebzelerden bolca yiyip geri kalani satacaklardir.

Ekim mevsimi geldiginde ellerinden geldigince ¢ok miktarda tohum ekmeye

gayret gostereceklerdir.

Aile planlamasina dikkat ederek ¢ok genis bir aileye ulagmaya
calismayacaklar ve harcamalarinda dikkatli olarak ellerinden geldigince az
harcama yapacaklar, bunlara ek olarak kendilerinin ve aile bireylerinin
sagliklarina dikkat edeceklerdir.

Egitim konusuna 6zen gosterecek ve ¢ocuklarimin egitimi igin gerekli olan

parayi kazanarak onlarin egitimine harcayacaklardir.

Aile bireylerinden olan ¢cocuklarina ve ¢evrelerine hassasiyet gosterecek ve

bu varliklari her zaman temiz tutacaklardir.

Tuvalet ihtiya¢larinin giderilmesine 6zen gosterecek fosSeptik ¢ukurlart yapip

bunlart kullanacaklardir.

Miimkiin miktarda kuyu suyu kullanmimina dikkat edecekler, eger kuyu suyu
temin etme imkdnlar: yoksa bulduklart suyu once kaynatip daha sonra igine

sap atarak kullanacaklardr.

Kizlart evilendirirken Baslik parasi talep etmeyecekler, ogullarina kiz alirken
de baslik parasi vermeyeceklerdir. Bunun yani swra evlilik ¢cagina gelmemis

olan ¢ocuklarint eviendirmeyeceklerdir.

71



o Kimseye haksizlik yapmamaya dikkat edecekler ve toplumun herhangi bir

noktasinda karsilastiklar: bir haksizliga karsi tepki gostereceklerdir.

e Ellerinde bulunan ekonomik faaliyetleri gelistirmeye ¢alisacaklar, bir birlik

duygusu icinde yatirimlarini daha ileriye tasimayr gayret edeceklerdir.

e Daha fazla ekonomik gelir elde etmek amaciyla bir birlik duygusu icinde
hareket edecekler ve bu konuda birbirlerini her durumda yardim etmeye hazir
olacaklar, sayet topluluktan herhangi biri gii¢ durumda ise ona bir birlik

duygusu icinde yardim edeceklerdir.

o  Herhangi bir merkezi pozisyonda disiplin kurallarimin ihlal edildigini
ogrendikleri zaman yine birlik halinde bu olayin yasandigi yere giderek

gerekli disiplinin saglanmasina yardimct olacaklardir.

o Son olarak biitin merkezlerde bedensel egitim yaptiracaklarini ve
gercgeklesen sosyal aktivitelere topluca katilacaklarini taahhiit edeceklerdir

(Yunus, 2006:137 - 138).
2.9.2.1. Yakindan izleme Uygulamas: (Peer Monitoring)

Bu yontem en genel tanimiyla ortak bir sorumlulugun mevcut oldugu mikro
finans uygulamalarinda, almis oldugu borcu amacinin disinda, kotii maksatla,
kullanan tiyelere karsi diger grup iiyelerinin bunu onleyici tedbirler alinmasini
saglayan bir yontemdir. Ozellikle toplumsal anlamda bagliligin iist seviyede oldugu
toplumlarda, toplum tarafindan dislanma durumunun olugsmasina dair yasanan korku,
aldig1 krediyi kotliye kullanan veya kotiiye kullanmak amaciyla kredi ¢eken tiyelerin
sosyal anlamda yaptirimlara ugramasini saglamaktadir. Bu da bireylerin belirtilen
durumlan gergeklestirmesini geciktirmekte veya ¢ogu zaman engellemektedir

(Khwari, 2004:21).

Yakindan izleme iglevi sayesinde borcunu édeyemeyecek olan kigiler hemen
tespit edilmekte ve ddememe amaciyla ortadan kaybolma ya da yapilan isin daha
kotiiye giderek 6demenin engellenmesi durumu ortaya ¢ikmadan bir tedbir alinma
imkani dogmaktadir (Yunus, 2006:136).

Esasinda mikro finans uygulamalarinda iiyeler dahil olduklar1 gruplardaki

tiyeleri kendileri segmektedir. Bu durum bireylerin birbirlerini tanimasi ve bu sayede
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ortaya cikabilecek olan aksakliklari aza indiren bir durumdur. Ancak yine de bu
tiyelerin birbirlerini siirekli olarak gézlemesi, aksakliklarin en az seviyede yasanmasi
veya yasanmadan tedbir alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunlarin yani sira,
tiyelerin birbirini tanimasi ve gézlem yapmasi durumu mikro finans uygulamalarinda
programlara daha uygun olan bireylerin girmesini saglayarak teminat gereksinimini
ortadan kaldirmaktadir. Ancak denetim mekanizmasi sadece sisteme dahil olan
tiyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Nitekim Grameen Bank miidiirleri ve sahada
calisarak elemanlar1 yakindan takip edip onlara gerekli doniitleri vererek sistemin

basarisini arttirmaktadirlar (Morshed, 2006:6).
2.9.2.2. Uyelerin Seciminde Dikkat Uygulamasi (Peer Selection)

Bilindigi gibi mikro finans uygulamalariin hedef kitlesi gelir diizeyi diisiik
olan bireylerdir ve bu bireylere mikro finans uygulamalar1 sayesinde borg verilirken
herhangi bir teminat aranmamaktadir. Ancak bireylerin higbir sekilde haklarinda bir
bilgi edinmeden kendilerine bu uygulamalardan yararlanma imkani verildigini
sOylemek dogru degildir. Nitekim bu uygulamalardan faydalanmak isteyen kisiler
hakkinda gerek yerel anlamdaki bilgi aglarindan ve gerekse dogrudan mikro finans
uygulamalarindan faydalanan iiyelere danisilarak bilgiler alinmakta ve alinan bilgiler
dogrultusunda o6zellikleri birbirine benzeyen bireylerden meydana gelen homojen
gruplar olusturulmaktadir. Homojen gruplar olusturulurken giidiilen temel amag,
grup mantigiyla verilen kredilerin geri 6demelerinin daha yiiksek olmasidir ve geri
odemelerdeki bu yiikseklik kredilerde uygulanan faizin daha disiik tutulmasini
saglamaktadir. Uyelerin se¢imi konusunda homojen gruplar olusturulmas: gruba iiye
olan diger bireylerin de riskli olarak degerlendirdikleri miisterileri kendi gruplarim
dahil etmeyerek gruplarin daha saglikli olusmasimi saglamaktadir (Morshed,
2006:13). Grup esastyla yapilandirilan mikro finans sistemlerinde olusturulan gruplar
bes kisi ile sinirli tutulmaktadir ve her bes kisiden olusan alt1 grup bir merkez olarak
adlandirilmaktadir. Merkezlerin birlesimi ise subeleri meydana getirmekte ve
kirkmerkezin bulundugu yerler sube olarak adlandirilmaktadir. Subelerin iizerinde
alan ofisleri, alan ofislerinin iizerinde ise bolge ofisleri bulunmakta ve tiim bu

yapilanmalar en iistte bulunan merkez ofisi altinda yer almaktadir.
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Grup iiyelerinin birbirlerini sectigi yapilanmada, grubun olusturulmas: da bu
mantiga dayalidir. Nitekim grubun ilk {iyesi Grameen Bank gorevlisi tarafindan
secilir. Bu sec¢imin ardindan, kisinin kendi yapisina uygun dort kisiyi se¢mesi
istenmekte ve bu sekilde grup olusturulmaktadir. Olusturulan gruplarda grubu
meydana getiren {lyeler arasinda kan bagi olmamasi, ayni yerlesim yerinden
olmamalar1 ve herhangi bir baska kredi kurulusuna borcu olmamasi gibi sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar saglandiktan sonra olusturulan gruplarda ilk yapilan
uygulama grup disiplinini olusturmaya yonelik ¢alismalardir. Grubu olusturan tiyeler
7 glin boyunca kredi almak i¢in gereken sartlar, kredi borcunu kullanan bireyin
haklar1 ve yiikiimliilikleri ve alinan kredinin hangi esaslar dogrultusunda geri
O0demesinin yapilacagina yonelik bilgiler almaktadirlar. Her grup kendi tiyeleri
arasinda Bir bagkan ve bir sekreter secerek grup faaliyetlerinin yiiriitiilmesini diizene
koyar. Gruplarin meydana getirdigi merkezlerde Merkez Sefi olarak bir lider
tanimlarlar. Merkez sefi olarak belirlenen bireyin gorevi merkezi olusturan gruplarin
haftalik olarak toplanmasini saglamak, gruplardan tahsilatlar1 yapmak ve gelen yeni

kredi tekliflerini subelere bildirmektir.

Uye seciminde izlenen hassasiyet iiyelere kredi dagitiminda da dikkat edilen
bir husustur. Uyelere bir anda kredi dagitilmamaktadir. Kredi 6demeleri ihtiyac
sirasina birakilarak oncelik en fazla ihtiyaci olan iki iiyeye verilmekte ve devam eden
stirecte bu kisilerin 6deme diizenine gore diger iiyelere de 6deme yapilmaktadir.
Ornegin; bir grup icinde en fazla ihtiyaci olan iki iiyeye kredi verildikten sonra bu
kisilerin 6demelerini alt1 hafta siiresince diizenli bir bigimde yapmalarinin ardindan
diger iki iiyeye de kredi verilmekte bu iiyelerin de 6deme diizenini oturtmalarinin
ardindan grup bagkanma kredi d6demesi yapilmaktadir. Grupta herhangi bir iiye
O0demeyi aksatir ise grupta kredi almayan diger liyelere kredi verilmemektedir
(Yunus, 2006:128). Bu yontem sakincali veya grubu zedeleyici gibi goriinse de grup
icindeki dayanisma, koordinasyon ve goOzlemi lst diizeye cikararak grup ici bir
denetim mekanizmasi olusturmasi bakimindan sagliklidir. Bir diger unsur ise
herhangi bir aksakligin meydana gelmesi durumunda grup iiyelerinin sorun yasayan
iiyeye destek olarak onu, borcunu ddeyebilecek hale getirmeleri ve bu sekilde de
kendi kredi alma durumlarini riske atmamalaridir. Nitekim herhangi bir iiyenin kredi

O0demesi durumunda sorunun yasandigir grup merkeze karsi sorumlu tutulmaktadir
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(Korkmaz vd., 2004:58 — 59). Bu nedenle resmi bir sekilde adres gosteremeyen
bireyler 6deme sikintilarinin yasanmasi ihtimali nedeniyle bu hizmetlerden

faydalanamamaktadir (Ocompo vd., 2006: 29).
2.9.2.3. Odemelerde Diizen Uygulamasi (Regular Payment)

Geri 0deme uygulamalar1t mikro finans iglemleri dahilinde olan mikro
kredilerde normal diizenin oldukca disinda bir yap1 sergiler. Nitekim bu yapilarda
O0demeler tabiri caizse kredi aliminin hemen ardindan baslamaktadir. Bu uygulama
ayni sekilde kisa zaman araliklariyla 6demelerin yapilmasi seklinde de devam
ettirilmektedir. Ancak uygulamanin yapilis seklinden ziyade hizmet ettigi amag
onemlidir ki bu da kredi kullaniminda disiplinsizligin tespitinin kisa siirede yapilmasi
ve bu sayede erken onlem alinmasinin saglanmasidir (Morduch, 1999:1584). Ancak
yine belirtmek gerekir ki kisa zamanda baglayan bu odemelerin miktar1 ciizi
sayilacak niteliktedir. Odeme miktarlarmin kiiciik tutulmasimin sebebi ise bireyin
yiikli. miktarda bor¢ 6deme konusunda psikolojik baski altina girip veriminin

diismesinin engellenmesidir (Yunus, 2006:135).

2.9.2.4. Kredi Odeme Miktarlarinda Artirnm Uygulamasi (Dynamic

Insentive)

Mikro kredi uygulamalarinda bireylerin birden fazla sayida kredi talep
edebilme hakki vardir. Bu baglamda bireyler fazla sayida kredi kullanabilirler. Bu
kredilerin kullaniminda izlenen yol, ilk kredi agisindan, olduk¢a kiigiik miktarlarda
kredi verilmesi seklindedir. Ancak kredilerin miktarinda bir sabitlikten bahsetmek
miimkiin degildir. Nitekim kredi kullanan bireylerin geri 6demelerinde herhangi bir
aksama olmamasi1 durumunda kullanabilecekleri kredi miktarinda artirima
gidilmektedir. Diger bir ifade ile bireyler aldiklar1 kredilerin taksitlerini zamaninda
O0dedikleri miiddetce hem birden fazla hem de miktar olarak artirilmis krediler
kullanmaya hak kazanmaktadirlar (Morduch, 1999:1582 — 1583).Uygulanan bu
yontemin karsilikli bir olumlu etki sagladigini sdylemek miimkiindiir. Bu uygulama
sayesinde kredi alan bireyler islerini biiyiitebilmek amaciyla yeni kredi alabilmek
icin borg¢larii diizenli sekilde 6demektedirler. Kredi saglayict kurum da bu sekilde

yeni ve daha fazla miktarda kredi vererek miisterilerin farkli sistem arayislarina
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girmelerini  engellemektedir. Diger bir ifadeyle miisteriler sistemin iginde
kalmaktadir (Morshed, 2006:14).

2.9.2.5. Ek Teminat Uygulamalar: (Acil Durum Fonu, Umutsuz Aileler

Programi)

Grameen Bank uygulamalarinda borglularin karsilasabilecekleri herhangi bir
olumsuz durum (6liim, sakatlanma, 6deme konusunda sorunlar yasanmasi vb.)
karsisinda sigorta mahiyetinde olan bir uygulama gerceklestirilmektedir. Bu
uygulama ile kredi kullanan bireyler kendilerine sunulan kredinin %05’1 oraninda bir
meblagt “Acil Durum Fonu” olarak adlandirilan fona aktarmaktadirlar (Khwari,
2004:23). Ancak bu durumda istisnalar da s6z konusu oldugu igin farkli bir fon
olusturularak meydana gelebilecek olan magduriyetlerin 6nlenmesi saglanmistir.
Nitekim daha dnce de degindigimiz gibi ilk kredi 6demelerinin miktar1 oldukca azdir
ve bu kredilerden yararlanan aileler de ger¢ek anlamda yoksul olan ailelerdir. Bu
durumda bazi aileler bu teminat bedelinin yatirilmast sonucunda magdur
olabilmektedirler. Bu nedenle Grameen Bank uygulamalari déhilinde bir “Umutsuz
Aileler Programi” olusturulmus ve belirtilen teminat bedelini 6demekte giiglitk
cekenler bu programa dahil edilerek magdur olmalar1 6nlenmistir (Begum, 2003: 46).
Bu uygulamalar yalnizca miisterilerin magduriyetini onleyici uygulamalar degildir.
Olusturulan fon ve buraya aktarilan paralarla Grameen Bank uygulamasinda
meydana gelebilecek olan zarar riskleri de en aza indirgenmektedir. Ayrica yine
teminat 6denmeden de kredi kullanilabilmesi durumu miisteri katilimini artiric1 bir

unsurdur.
2.9.2.6. Onceliklendirme Uygulamas: (Kadinlar ve En Yoksullar)

Normal sartlarda bir kredi kurulusundan kredi talebinde bulunan bireyler
oncelikli olarak diizenli gelir durumlarim1 veya alman kredinin miktarina gore
ellerinde bulunan servetlerinin miktarini ispat etmek zorundadirlar. Ancak Grameen
Bank uygulamalarinda miisteriler, kredi taleplerinin gergeklesmesi i¢in mal
varliklarinin ne kadar fazla oldugunu degil, bunun aksine mal varliklarinin
olmadigimi ispat etmek zorundadirlar (Yunus, 2006:46). Bu baglamda yapilan
ispatlar sonucunda kredilendirme gerceklesmektedir. Ancak bu kredilendirme

hususunda hedef kitleyi olusturan yoksul kesim iginde bir takim pozitif ayrimciliga
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gidilmektedir. Pozitif ayrimeilik kadinlar ve yoksul kesim iginde en yoksul olarak

tabir edilen insanlara daha kolay kredi saglama seklinde gergeklesmektedir.

Uygulama bazinda kadinlara kredi saglama konusunda birtakim endiselerin
oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Nitekim kadinlarin kullanacaklar1 kredi veya
banka miisteri olmalar1 hususunda birtakim siirlarin kaldirilmasinin gerekliligi
uygulamanin amacina ulasamayacagi endisesini dogurmustur. Diisiiniilen engellerin
birer birer ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin da Grameen Bank miisterisi olarak kredi
kullanmaya baslamalar1 sonucunda en fazla dikkat ¢eken husus, kadin miisterilerin
erkek misterilere gore banka uygulamalarina daha saglikli yaklastiklar1 ve erkeklere
nazaran daha iyi miisteri olduklar1 yoniindedir. Bunun temel gerekgesi ise yapilan
faaliyetler karsilastirildigi zaman erkeklerin genel olarak tiiketim faaliyetlerine
yonelebildigi, kadinlarin ise daha c¢ok gelir getirici faaliyetlere yonelme amaciyla
kredilerini kullanmasi olarak tespit edilmistir (Time, 2006:19). Bu da elde edilen
gelirle 6demelerin diizglin sekilde yapilmasini saglamaktadir. Grameen Bank
miisterileri iizerinde yapilan analiz ¢alismalarinda dikkat g¢eken bir diger husus ise;
yoksullar i¢inde orta diizey olarak tabir edilen yoksul kesimin faydalandigi kredi
uygulamalarinda geri 6deme konusunda kendilerinden daha yoksul olanlara oranla

6demelerini daha fazla aksattiklar1 goriillmesidir (Morshed, 2006:12).

Oncelikle hak sahibi olarak degerlendirilen kadinlar arasinda da farkl
nitelikleri haiz olan kadinlarin digerlerine gore daha oncelikli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Esinden ayrilmis olan veya esini kaybetmis olan kadimnlar ailelerine
gelir getirici pozisyonda bulunduklart i¢in bu kadinlarin diger kadinlara oranla
kredilerden faydalanmalarina daha fazla oncelik verilmektedir. Ayrica kadinlarin
elde ettigi gelirlerin dogrudan aileler i¢in harcanmasi konusu da Oncelikli
degerlendirme hususunda etkili olan bir faktordiir (Hiatt, 2006:476). Bunlarin
yanisira kirsal kesimde yasamasina ragmen hi¢ bir sekilde arazisi olmayan aile
bireyleri veya yalnizca barmacak bir evi olup topragi olmayan kisilerde
kredilendirme uygulamalarindan oncelikli olarak faydalanma hakkina sahiptirler

(Korkmaz vd., 2004:55).
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2.9.2.7. Isleyiste Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Mikro kredi uygulamalarimin isleyisinde dikkat edilmesi gereken birtakim

hususlar vardir. Bu hususlar1 agagidaki gibi siralamamiz miimkiindiir.

Mikro kredilerin verilmesi esnasinda belirlenecek olan miktar yoksulluk
faktoriinii devreden c¢ikarabilecek bir miktar olmali, bunun yam sira kredi
imkanindan faydalanan bireylere sunulan hizmet bir Lituf seklinde degil
gercek anlamda miisteri gibi davranilarak verilmelidir (Nguyen ve Hoang,

2003:67).

Kredilerin kullaniminda teknoloji faktoriiniin devreye sokulmasi tasarruflarin
sunulmas1 asamasinda devreye giren maliyet miktarini asagilara ¢gekmektedir.
Bu nedenle teknoloji kullaniminin azami miktarda olmasi isleyis agisindan

faydalidir (White ve Legderwood, 2006:9).

Kredilerin sunulmasi ve kullanimi asamalarinda verimli personellerin
bulunmasi hem islemlerin maliyetini diistirmekte hem de kredilerden elde
edilen verimi olduk¢a iist seviyelere yiikseltmektedir. Bunun yani sira
maliyetlerin diismesi nedeniyle faiz oranlarmmin da asagiya ¢ekilmesi
kredilerden faydalanma oranlarin1 da olumlu sekilde etkilemektedir

(Morshed, 2006:17).

Kredilerin verilmesi asamasinda gorev alacak olan personel miimkiin
oldugunca sahada calisacak personel olmali geri planda olan personelin sayisi
az tutulmalidir. Personel agisindan masraflarin indirgenmesi de kredi

maliyetlerini olumlu yonde etkilemektedir (Nguyen ve Hoang, 2003:68).

Calistirilacak olan personelde dikkat edilmesi gereken temel noktalardan biri
personelin analitik diisiinme yetenegine sahip olmasi ve sonug¢ odakl
caligmaya gayret gostermesidir. Ayrica miisteri bazli olarak diisiinen personel
hem isleyiste hem de kredi kullaniminda avantajli bir durumun yasanmasini

saglayacaktir (White ve Legderwood, 2006:289).
2.10. Gereklilik Agisindan Mikro Finans Kuruluslari

Mikro finans uygulamalarimin her asamasinda var olan ve uygulamalar

acisindan vaz gegilmez olarak tabir edilen mikro finans kuruluslar1 faaliyetlerini
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belirli bir sistematik ¢ergevesinde yiirlitmektedir (Christen vd., 2003:6). Yiiritiilen
bu faaliyetler o kadar onemlidir ki glniimiizde iktisadi anlamda kalkinma
hedeflerinden biri mikro finans kuruluslarinin kalkinmalarina destek verme ve
piyasalarda yer edinememis, kredi vb. imkanlardan mahrum olan insanlar1 ekonomik
faaliyetlere dahil etme olarak belirlenmistir (Costillo, 1999:605). Bu durum
ekonomik piyasalara yeni bireylerin dahil olmasi ve piyasada hareketlenmenin
saglanmasi agisindan mikro finans kuruluslarimin ne denli Oonem arz ettiginin

gostergesidir.

Kuruluslar agisindan 6nem bildirgesi niteliginde olan bir diger sdylem ise
Grameen Bank kurucusu olan Muhammed Yunus’un agiklamasidir. Yunus, bu
konuda 6ncelikli olarak klasik bankacilik faaliyetlerindeki miisteri anlayisiyla taban
tabana zit bir anlay1s ile hareket ettiklerini ve bu sayede zenginlere degil yoksullara
kredi verdiklerini, erkeklere degil kadinlara 6ncelik verdiklerini, teminat konusunda
bankalar kadar kati uygulamalarinin olmadigi vb. hususlara deginmistir (Harris,
2005:7). Yapilan bu agiklamalar genel mahiyette mikro finans kuruluslarinin ne denli
farkli bir yapida oldugunu gostermekle beraber piyasaya can katmasi acisindan da

onemli yapilanmalar olduklarinin gostergesidir.

Mikro finans kuruluslan tarafindan gergeklestirilen bu farkli faaliyetler bir
tesadiif sonucu ortaya ¢ikan ve bu sekilde gelisip yayginlasan uygulamalar degildir.
Toplum i¢inde finansal anlamda yok sayilan bir kesimin kalkindirilip ekonomiye
dahil edilmesi konusu bir ihtiyacgtan hasil olan ve risk barindiran bir uygulamadir ki
bu risk alinmis ve oldukca basarili bir sekilde uygulamaya doniistiirilmiistir.
Nitekim farkl kiiltiirlere ait bireylerin finans kuruluslar1 hakkindaki diistinceleri
incelendigi zaman genel beklentinin mikro finans kuruluslarinda sergilenen
uygulamalarla birebir baglanti gosterdigi goriilmektedir (White ve Legderwood,
2006:5). Bu noktada mikro finans kuruluslarinin daha gii¢lii bir yapiya dogru
ilerleyis gostermeleri siirecini hizlandirmalar1 sunulan hizmetlerdeki stireklilik ve
kapasitenin artmasini saglamasi agisindan onemlidir. Bu durum ise; performansi
artirict gelismelere oncelik verilmesi, yapilan uygulamalarda seffafligin 6n plana
cikarilmasi, piyasalarda mevcut olan diger kurumlara karsi rekabet yoOniiniin

giiclendirilmesi ve {iriin portfylinii genisleterek ¢ok daha farkli beklentilere cevap

verilmesi ile miimkiin olacaktir (Bossoutrof, 2005:60).
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Finans kuruluslar1 agisindan, kuruluslar baglaminda olusturulan bir takim
hedefler ve bu hedeflere ulagabilme amaciyla izlenen yontemler vardir. Bu yontemler
arasinda en Onemlilerinden biri makroekonomik dengenin saglanmasidir. Nitekim
makroekonomik dengenin saglanmamasi durumunun pek ¢ok sebebi vardir ki bunlar
biri biitce agigidir. Biitge acigmin oldugu bir finansal yapilanmada direkt olarak
kullanilabilecek olan krediler etkilenmekte ve kredi anlaminda bir miktar azalimina
gidilmektedir (Ocompo vd., 2006: 19). Finansal anlamda agiklarin kapatilarak
istikrarin yakalanmasinda ise en biiylik vazife ise hiikiimetlere diismektedir. Nitekim
istikrarsizlik karsisinda enflasyon oranlarinin artmasi sermaye varliklarini olumsuz
etkilemektedir. Bunun yani sira doviz kurlarinda yaganan dalgalanmalar dis kaynakli
mikro finans kuruluslarinin sorunlar yasamasina neden olacaktir. Bu durumun tam
tersi diisiiniildiigiinde, yani istikrarli finansal yapilarin var oldugu bir {ilkede
enflasyon oranlar1 diigik olacak ve bu da sermaye iizerinde olumlu etki
saglayacaktir. Ayrica cogunlukla dis kaynakli finans kuruluslarinin ekonomideki

istikrar sayesinde doviz kurlarindan etkilenme seviyeleri de azalma gosterecektir

(Helms, 2006:81 — 82).

Hiikiimetler 6zelinde finans kuruluslar iizerinde etkili olan tek faktoriin
piyasa istikrar1 oldugunu sdylemek eksik bir tanimlama olacaktir. Nitekim ulusal
ekonominin belirleyicisi olan hiikiimetler bir takim yapilanmalarla finans
kuruluglarinin faaliyetlerinin artmasini saglayabilme giiciine sahiptirler. Bu duruma,
faizler konusunda liberal yaklagimin belirlenmesi Ornek olarak gosterilebilir.
Hiikiimetlerin liberal faiz oranlarma olanak saglamasi mikro finans kuruluslarinin
rekabet giiclinii artiracak bir uygulamadir. Bu husus Grameen Bank modelinin fikir
babast olan Yunus tarafindan da dile getirilmis ve mikro finans kuruluslari ic¢in
belirlenecek olan faiz oranlarinin normal ya ticari bankalarla esit olmasi ya da
bunlarin 5 — 10 puan daha iistiinde olmas1 gerektigine deginmistir. Bunun yani sira
mikro finans kuruluslarina tasarruflarint  kullanabilme ve kurumsallasma

imkanlarinin saglanmasi da yapinin giiclenmesi iizerinde olumlu etkiler doguracaktir

(Latifee, 2006:30).

Mikro finans kuruluslarini gelistirme asamasinda yapilabilecek faaliyetlerden
bir digeri de miisteri taleplerini birincil olarak ele alip bu talepler dogrultusunda

hareket etmektir. Nitekim mikro finans kuruluslarinin miisterileri de tipki diger
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finans kuruluglarinin miisterileri gibi birtakim talepler yoneltmekte ve bu dogrultuda

hareket edilmesini beklemektedirler.

Mikro finans kuruluslarinin miisterileri genel anlamda islemler agisindan
yiiksek bir maliyetle karsilasmak istememektedirler. Bu maliyete zaman konusunu da
dahil etmek miimkiindiir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek mesafe, personel yetersizligi
ve benzeri durumlardan kaynakli bir maliyet artisinin mikro finans kuruluslar
tarafindan onlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ilk yapilacak faaliyetlerden biri
cografi olarak uygun oldugu belirlenen yerlere subeler agilmasidir. Subeler agmanin
yant sira acilan subelerin calisma saatleri yerel manada diizenlenmeli, ayrica
kurulusun miisterisi olacak olan bireylere birden fazla tasarruf se¢cenegi sunulmalidir.
Bunun yami sira daha once de degindigimiz gibi subelerde calisacak olan
personellerin aldiklar1 egitim konusunda eksikleri olmamali ve miisterilerle gergek

manada ilgilenmeyi istemeleri gerekmektedir (White ve Legderwood, 2006:5).

Bu anlamda oOne siiriilen tavsiyelerin bir tahminden ileri gelmedigini
belirtmek gerekmektedir. Kurulusundan itibaren siirekli olarak arastirma ve
gelistirme ile ilerleyen mikro finans kuruluslari arasinda basarisizliga ugrayan birkag
subenin basarisizlik nedenleri arastirlldiginda, sosyal iligkiler anlaminda
yetersizligin, basarisizligin ana kaynagi oldugu anlagilmistir (Bislev, 2001:6). Bu da
finans kurulusunun miisterisi olan bireyler veya kurulusta calisan personeller ve
benzeri siirece dahil olan bireyler veya yapilar arasindaki uyumsuzlugun programin
genel yapisina yansidigini  gostermektedir. Mikro finans kuruluslari ¢alisma
anlaminda deneyimli personel arama cabasini yine kendi i¢inde degerlendirmek
zorundadir Nitekim Mantik olarak diger Finans kuruluslarindan ayri bir yap: ve
goriise sahip olan kuruluglar altili finans kuruluslarindaki personellerin uyum
saglayamayan programi sekteye ugratabilecegi bir yapidadir (White ve Legderwood,
2006:274).

2.11. Mikro Finans Kuruluslarin Finansorleri

Mikro finans kuruluslar1 vb. finans kuruluslar1 finansal anlamda belirli bir
stirekliligi yakalamay1 temel amaglar1 arasinda degerlendirmektedirler. Bunun yani
sira kurulan mikro finans programlarinin neredeyse tamami baslangi¢ maliyetlerini

karsilamak adina siibvansiyonlara da bagimhidirlar (Morduch, 1999:259). Bu
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baglamda mikro finans kuruluslarmin basarili olmasini1 engelleyen en biiyilik
sorunlardan biri finansal anlamda yetersizliktir denilebilir. Bu yetersizlik gerek
finans kurulusunun olusum asamasinda gerekse faaliyet yelpazesinin genislemesi
asamasinda  stirekli anlamda bir finans kaynaginin  bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada mikro finans kuruluslari igin birtakim finansal
kaynaklar olusturulmasi veya temin edilmesi gerekmektedir. Grameen Bank ve diger
mikro finans kuruluslar tarafindan bu eksikligin giderilmesi adina bir takim finansal
kaynaklar belirlenmis ve halihazirda kullanilmaktadir. Bu yapilar tarafindan

kullanilan finansal kaynaklart;

menkul kiymetlerin ihra¢ edilmesi,
e hisse senetleri,
e toptan verilen krediler,
e bonolar,
o tasarruf kaynaklarinin krediye ¢evrilmesi
seklinde drneklendirmek miimkiindiir.
2.11.1. Ticari Bankalardan Temin Edilen Garantiler

Mikro finans programlarmin isleyisleri ilkeler arasinda bazi farkliliklar
gostermektedir. Bu baglamda bazi iilkeler mikro finans programlar1 i¢in bu
programlara iiye olmayan bireylerden mevduat kabul edilmesini yasaklamistir.Bu
kabuliin yasak oldugu iilkelerde,mikro finans alaninda faaliyet gosteren kuruluslar
mikro finans sektoriinii iilkenin finans sistemine entegre ederek mevcut programlart
igin gerekli olan fonlar1 ticari bankalardan temin etmektedirler. Ticari kuruluslarin
ise mikro finans kuruluslarin1 desteklemelerinin bir takim gerekgeleri vardir. Bu
gerekgelerden en gegerlisi ise mikro finans kuruluslarinin, gelecekte ticari bankalarin
biiyiikk bir pazar agilimi yapmasina kolaylik saglayabilecek nitelikte olan yapilar
olmasidir. Ancak mikro finans kuruluslarinin ticari bankalardan istedikleri miktarda
fon veya destek alabilmeleri igin bir takim 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Bu

baglamda ticari fonlarin alinabilmesi noktasindaki gereklilikleri,

e mikrofinans kurulusunun seffaf bir yapiya sahip olmasi,
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e finansal anlamda siirekliligi saglayabilmek adina bir performans artigina

gitmesi,
e ticari geleneklere sahip olmasi
seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Shresta, 2003:215).

Bahsettigimiz, llkeler arasi farklilik durumunun, mikro finans kuruluslar
acisindan kolaylik sagladigi uygulamalar da vardir. Bazi iilkelerde ticari bankalar
mikro finans kuruluslar i¢in gereken fonlar1 saglama konusunda bu kuruluslarin
disaridan bir garanti gostermesi veya farkli bir finansal kurulusun kefilligini
belirtmesi sartin1 aramadan gerekli fonu saglayabilmektedir. Nitekim bu anlamda
saglanan kolaylik ve devaminda sunulan maddi yardim sonucunda mikro finans
kuruluslart hem olusum hem genisleme asamalarinda daha rahat bir yap1
sergilemektedirler. Ancak bu uygulamada herhangi bir sekilde ticari bankalar
acisindan paranin biiyiik bir riske atilmasi s6z konusu degildir. Nitekim yapilacak
olan yardimin 6ncesinde risk faktorlerinin yoklanmasi ve bu faktorlerin diisiik olarak
¢ikmasi birincil kosuldur. Ayrica kredi talebinde bulunan mikro finans kuruluslarinin
para kazanma konusunu garanti edecek kadar canliliga sahip olmalar1 da aranan bir
diger sarttir. Bu da kredi talebinde bulunan kurulusun kendi performansiyla maddi
anlamda rahatlayabilecek uygulamalara daha kolay bir sekilde ulasabilecegini
gostermektedir (Latifee, 2006:16).

Mikro finans kuruluslarimin hitap ettigi kesim ve bunlar1 ekonomiye
kazandirma amacini giitmesi itibariyle bagis olarak da fon temin ettigi goriilmektedir.
Bagisin yam1 sira bu kuruluslara saglanan krediler de normal kredilendirmeden
farklilik arz etmektedir. Bu krediler genel anlamda diisiik faizli ve uzun vadeli olarak
saglanmaktadir. Bu fon yardiminda en biiyiik pay mikro finans programlarinin atasi
olan Grameen Bank tarafindan saglanmaktadir. Bank, diinyanin neresinde olursa
olsun olusturulacak olan mikro finans programlart i¢in diisiik faizli baslangic
sermayesi temin etmektedir. Grameen Bank'in yami sira pek cok bdlgesel ve
uluslararas1 kurulus da mikro finans programlar i¢in uzun vadede geri 6denecek ve

diisiik faizle yapilandirilacak fon temin etmektedir (Shresta, 2003:215).
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2.11.2. Finans Araci Olarak Tasarruflar

Bu konuda oncelikli olarak belirtilmesi gereken husus; Grameen Bank’in
kurucusu Muhammed Yunus’un da 6nem verdigi, mikro finans kuruluslarina hem
miisteri sifatinda bulunan kredi kullanicilarindan hem de bu finans kuruluslarindan
herhangi bir kredi kullanmayan bireylerden mevduat toplama izni verilmesinin
gerekliligidir  (Yunus, 2003:10). Nitekim bireylerin  tasarruflar1  olarak
tanimlanabilecek olan bu mevduatlar, mikro finans kuruluslar1 i¢in Oncelikli
mabhiyette iki 6nem durumu arz ectmektedir. Bunlardan ilki; mevduat toplama
faaliyeti ile elde edilen gelirin finans kurulusu i¢in maliyetli olmayan bir kaynak
oldugu ve bunun yani sira tasarruf kullanan veya mevduat aktaran bireylerin finans
sistemine dahil edilmesini tesvik edici bir uygulama oldugudur. Bunun yani sira
mikro finans kuruluslar1 tarafindan sunulan ve yine bu sayede kuruluslarin gelir elde
etmesini saglayan hizmetlerden bireylerin yararlanmasini saglayarak finans

kuruluslari igin ¢oklu bir getiri saglayacaktir (Druschel, 2006:3).

Tasarruflar konusunda Grameen Bank'in kendi miisterilerine yonelik olarak
haftalik ve bireysel sekilde belirli bir tasarruf miktari vardir. Bu tasarruflarin
toplanmasi amaciyla bir grup fonu olusturulmus ve olusturulan bu fon sayesinde
kredi odemeleri konusunda yasanabilecek bir aksaklik durumuna karsi garanti
olusturma yoluna gidilmistir. Bununla birlikte olusturulan fon yeni tiiketim ve
yatirnm amaglh krediler i¢in kullanilabilmekle beraber bu kredilerin kullanim sartlar
ve vadesi fona para aktaran {iyeler tarafindan belirlenmek suretiyle iiyelerin de kendi

iclerinde karar verme mekanizmasini igletmelerine olanak saglamaktadir (Khwari,
2004:11).

2.11.3. Finans Araci Olarak Hisse Senetleri

Hisse senetlerinin kullanimi1 en basit tanimiyla hissedar olan bireylere
sermayedarlik imkaninin tanimlanmasidir ve bu durum finansman agisindan son
donemde oldukga ilerleme kaydeden bir durumdur. Hisse senetlerinin fon olarak
kullanilmast mikro finans kuruluslar tarafindan kaynak temini amaciyla oldukga
fazla tercih edilen yontemlerden biridir. Ancak yerel anlamdaki ekonomik
piyasalarda hisse senetlerinin fon olarak kullanilmast konusunda hala belirli

problemler oldugu goriilmektedir. Nitekim yerel piyasalar yaygin bir halde degildir
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ve bu nedenle piyasa derinligi de yoktur. Bu da yatirimlarin bu alana yonlendirilmesi
konusunda yatirimcilar agisindan endigelerin meydana gelmesine neden olmaktadir

(Ocompo vd., 2006: 85).

Mikro finans kuruluslarinin piyasa derinliginin olmamasinin yani sira hisse
senetleri acisindan kar getirisinin az olmasi/olmamasi yatirimlarin  buralara
yonelmesi konusunda belirleyici bir etkiye sahip olmaktadir. Diger bir ifadeyle mikro
finans kuruluslarinin hisse senetleri diisiik karli veya kar amaci giitmemektedir. Bu
da yatirimcilarin bu alana yonelmelerini engellemektedir. Bireysel veya kurumsal
manada yatirim yapilmasiin temel amacinin, yatirimlarin nakde doniistiiriildiigii
zaman en fazla gelir elde etme oldugu mantigindan hareket edildigi zaman mikro
finans kuruluslarimin yatirimcilarin yonelmedigi yapilar olmasi olduk¢a normaldir.
Bunun yani sira mikro finans kuruluslar iginde kar getirici ve bu nedenle de
yatirimcilar agisindan cazip olan kuruluglarda vardir. Ancak bu kuruluglar daha ¢ok
yoksulluk smirt olarak belirlenen sinirin altinda yasayan bireylerin hedef olarak
belirlenmedigi kuruluslardir. Bu da olusum bakimindan istenilen noktalara
ulasabilecek mikro finans kuruluslarinin hisse senedi acisindan beklenen yonelimi
gormemesine neden olmaktadir. Bu baglamda mikro finans kuruluslart agisindan
olusum, gelisim ve yapilanmanin tamamlanmasi asamalarinda hiikiimetler tarafindan
bagis yapilmasi veya yapilandirilmis borglar verilmesi olduk¢a dnemlidir. Bunun
yani sira bagis yapan kuruluslarin aktardigi para yardimlar veya diisiik faizli
krediler mikro finans kuruluslarinin yapilanmalarini tamamlamalar1t ve hedef

kitlelerine ulagsmalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir (Latifee, 2006:20).
2.12. Tiirkiye’de Mikro Finans Alanindaki Calismalar
2.12.1. Bankacilik Alanindaki Cahsmalar

Diinya genelinde Grameen Bank uygulamasi ile baglayan mikro finans
caligmalar1 veya mikro kredi uygulamalarina benzer uygulamalar Tiirkiye'de daha
eski bir gecmise dayanmaktadir. Tiirkiye'de mikro finans uygulamasina benzeyen
uygulamalarin Osmanli Devleti doneminde gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak
gerek donem itibariyle gerekse uygulama acisindan giiniimiizdeki ile birebir bir

aynisindan s6z etmek miimkiin degildir.
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Osmanli Devleti zamaninda mikro finans uygulamalarinin en bariz
yansimalari ticari alanda goriilmektedir ki bu donemde maddi anlamda sikintilar
yasayan esnaflarin “Para Vakfi” olarak nitelendirilen vakiflara bagsvuruda bulunarak
belirli para yardimlar1 aldigi goriilmektedir. Ancak bu yardimin saglanmasi
konusunda birtakim teminatlar gosterildigi de bilinmektedir. Para vakfi olarak
bahsettigimiz vakiflar yalnizca esnaflara para yardimi yapmakla kalmamis, maddi
anlamda sikintil1 olan bireylere giyecek yardiminda da bulunmustur. Bunlarin yam
sira kamu hizmeti seklinde olan yollarin onarimi faaliyetleri de bu vakiflarin yaptigi

isler arasindadir.

Osmanl1 Devleti'nin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegiste de mikro finans
olarak nitelendirilebilecek ¢alismalar sonlandirilmamis, bunun aksine ¢agdas finans
kurumlar1 olusturulmustur. Cumbhuriyetle birlikte esnafin nakit ihtiyaglarim
kargilamak amaciyla kooperatifler, emanet sandiklart ve kredi birlikleri seklinde
isimlendirilen yapilarin olusturuldugu gortilmektedir. Bu olusumlarin yani sira devlet
bankalar1 olarak kurulan bankalarin da ciftgilere devlet destegiyle oldukca diisiik
oranda faizli krediler verdigi veya kiiciik Olgekli isletmelere kredi sagladi
goriilmektedir. Bu yapilanmalar i¢cinde Halkbank, Vakifbank ve Ziraat Bankasi'ni
saymak miimkiindiir. Bunlarm yani sira 6zel sektore dahil olan Is Bankas1 ve Garanti
Bankas1 gibi bankalarin da benzer faaliyetler yiirtittiikleri goriilmektedir. Bunlardan
devlet bankasi olan Halkbank, kadinlara yonelik 6zel girisimei kredisi hizmeti
verirken, Garanti Bankasi ve Is Bankasi’nin da benzer faaliyetler yiiriittiigii

gorilmektedir (Ozan Diindar, 2007:24).

Bu finans kuruluslari i¢inde Halkbank, Tirkiye'nin hemen her yerinde subesi
bulunan, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere hizmet veren bir yapilanmadir.
Halkbank yaptig1 yardimlar1 1951 yilindan itibaren belirli bir sisteme oturtmus ve bu
sistem ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri tarafindan saglanacak
olan kefalet ile kredi dagitilacagini belirtmistir. Osmanli doneminde para vakfi olarak
belirttigimiz ~ vakiflarda  uygulanan  teminat uygulamasinin  Halkbank'in
uygulamalarinda da yer aldig1 goriilmektedir. Teminatin yani sira Kredi
uygulamalarindan faydalanmak isteyen esnafin Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’na bagli kooperatiflerden birine iiye olma sart1 da aranmaktadir

(Adaman ve Bulut, 2007:119 — 120). Ancak bu sartlarin zor oldugu seklinde bir
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degerlendirme yapmak oldukea giictiir. Nitekim olusumun 50. yilinda Halkbank’in,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’na bagli olan yaklasik olarak 130.000
mikro ve kiigiik isletmeye kredi sagladi gorilmektedir. Burada kredinin kullanim
miktarindan ziyade kredi kullanmak isteyen bireylerin saglamasi gereken sartlarin
niteligi onemlidir. Nitekim bireylerin sahibi olduklar1 isletmelerin resmi olarak
kayith olmasi ve kredi kullanabilecek olan bireylerin teminat gosterebilecekleri mal
varliklarina sahip olmalar1 yapilan uygulamalarin yoksul insanlar1 degil, maddi
anlamda belirli bir seviyeye yiikselmis insanlar1 hedef aldig1 konusunda agik bir
gostergedir. Bunun yani sira kullanilan 130 bin civarindaki kredinin tamaminin
erkekler tarafindan kullanildig1 da goriilmektedir. Kurulusunun 50. yilinda 130 bine
yakin insana kredi saglayan Halkbank bu tarihten itibaren 2010 yili sonuna kadar
say1y1 neredeyse ii¢ katina ¢ikararak 375 bin kisinin kredi kullanmasini saglamistir

(Halkbank, 2010 Faaliyet Raporu).

Halkbank tarafindan 1993 yili itibariyle ev kadini olarak nitelendirilen
kadinlarin da ekonomik sektorde yerlerini alabilmeleri amaciyla bir kredi programi
baslatilmistir. Baslatilan programda temel hedef, evinde herhangi bir ekonomik
faaliyet yapmayan, ancak iiretime katilmak isteyen kadinlarin tekstil ve giyim
sektoriinde faaliyet gosterebilmeleri amaciyla bu alanda iiretim yapabilmek amaciyla
gereken araclar1 satin alabilmeleri i¢in kendilerine kredi sunulmasidir. 1993 yilinda
baslatilan bu kredi programi i¢in 3 bin kisi bagvuruda bulunmus, banka tarafindan
yapilan degerlendirmeler sonucunda bagvuranlardan yalnizca 900 kisinin kredi
almaya uygun oldugu belirlenmistir. Kadinlara yonelik bu kredi programina
beklenen ilginin gosterilmedigi ve programin basariya ulasamadigi gerekgesiyle
baslangicindan 2 yil sonra 1995 yilinda bu kredi programi sonlandirilmistir (Adaman

ve Bulut, 2007:120).

Devlet bankalar1 i¢inde Halk Bankasi'nin yani sira Ziraat Bankas1 da mikro
kredi alaninda faaliyet gosteren kuruluslardandir. Bu banka, adindan da anlasilacagi
gibi daha ¢ok tarim sektoriinde faaliyet gosteren bireylere kredi saglayan bir program
uygulamaktadir. Nitekim Ziraat Bankasi, yaklasik 2 milyon kisiye kredi imkam
sunarak hedef kitlesini olduk¢a genis tutmaktadir. Ancak verilen tiim bu kredilerin,

geri 0demesi olan faizli krediler oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Nitekim

87



verilen kredilerin yaridan fazlasi geri 6demesi olmayan veya yeniden yapilandirilan

kredilerden meydana gelmektedir.

Mikro kredi uygulamalar1 alaninda faaliyet gosteren bir diger devlet bankasi
olan Vakifbank tarafindan, mikro kredi niteliginde olan bir kredi tliriinde 32 kadina
kredi verilmistir. Bunun yani sira banka, kadinlara 6zel olarak belirlenen Anneler
Glinii veya Diinya Kadinlar Giinii gibi gilinlerde de sadece kadinlara yonelik olarak

verilen kii¢lik miktarli kredi uygulamalar1 devreye sokmustur (Wilson vd., 1997:3).
2.12.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Calismalari

Tiirkiye'de mikro kredi uygulamalarmin ger¢ek anlamda baglamasi 1986
yilina dayanmaktadir. Bu tarihte kurulan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan 1995 — 1997 yillar1 arasinda Istanbul'da baslatilan faaliyetler, pilot bolge
denemesinin ardindan yayginlastirilma amaci giidiilerek baslatilan bir program
dahilinde gerceklestirilmistir. istanbul pilot bdlgesinde baslatilan projede toplamda
91 kadmna 6 ay ile 1 yil arasinda degisen vadelerle 200 dolar kredi dagitilmistir.
Uygulamanin yeni olmasindan hareketle dagitilan kredilere uygulanacak faiz
oranlarinda Halk Bankasi1 tarafindan uygulanan kredi faizleri baz alinmstir.
Gergeklestirilen uygulamadan yararlanan kadinlarin, aldiklart kredileri amacina
uygun bir sekilde ekonomik faaliyetlere katilma seklinde kullandiklar1 ve kredilerin
geri 0demesinin ylizde yiiz seklinde saglandigi belirtilmektedir. 1997 yilindan
itibaren de faaliyetlerini devam ettiren Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi 1999
yilinda gerceklesen Marmara depremin nedeniyle dnceliklerini degistirmis ve mikro

kredi uygulamalarina ara verme karar1 almistir (Okumus, 2010:331 — 332).
2.13. Tiirkiye’de Grameen Mikro Kredi Uygulamalari

Grameen Mikro Kredi Programi Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi asamasinda iilke
genelinde uygulamaya konulmamistir. Program ilk olarak Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde pilot proje olarak baslatilmis ve uygulama bu bdlge {izerinden
yuriitilmeye ¢alisilmigtir. Tiirkiye’de Grameen Bank projesinin uygulanmasi yiiksek
sayilabilecek bir biit¢e ile hayata ge¢mistir. Diinya Bankasi tarafindan programin
uygulamaya konulmasi i¢in tahsis edilen 500 milyon dolar ve Tiirkiye Cumhuriyeti
bagbakanlig tarafindan proje icin ayrilan 130 milyon dolar olmak tizere toplam 630

milyon dolarlik bir biitge ile harekete gecirmistir (Diindar, 2007:24). Grameen
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modeli Tirkiye’de yap islet devret seklinde uygulanma karariyla 11 Haziran 2003

tarihinde protokol imzalanarak uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi programi protokolii imzalandigi 2003 yili
haziran ayinin iistiinden bir ay bile gegmeden temmuz ay1 iginde Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi ile Grameen Trust’m ve Diyarbakir Valiligi'nin birlikte calismalar ile
Diyarbakir ilinde faaliyet gostermeye baslamistir. Tiirkiye'de uygulanan Grameen
Mikro Kredi Programi, uygulama asamasinda model olarak Grameen Bank modelini
kabul etmis ve uygulamalarin1 bu dogrultuda gergeklestirme karar1 almistir. Bu
baglamda program ilk kredi dagitimini 18 Temmuz 2013 tarihinde Diyarbakir ilinde
gerceklesen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi toplantisinda yapmistir. Uygulama
modeli olarak Grameen Bank genel uygulamalari modelinin kabul edildigi
programda, bu modele uygun olarak kar amaci giidiilmeden bir mikro kredi programi
uygulanmas1 kararlagtirllmistir. Yine bu programin temel amaci iilke genelinde
yoksullugu ortadan kaldirmak oldugu igin girisimci kisilere ve bu kisiler iginde

ozellikle kadinlara mikro kredi dagitilmasi yoniinde hareket edilmistir.

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nin isleyisi Tirkiye icinde bir
bagimsiz faaliyet seklinde degildir. Nitekim program Tiirkiye israfi Onleme Vakfi ile
programin uygulanacagi sehirlerin en iist yonetim mercii olan valilikler arasinda
imzalanan protokoller dogrultusunda isleyis saglamaktadir. Tirkiye'de uygulanan
programin hedef kitlesi yoksul kesimdir. Ancak burada bir oncelik smifi olarak
tanimlanan kirsal ya da kent alaninda yasayan ve yoksulluk sinirimin altinda olan
kadinlara oncelik verilmesi tercih edilmistir. Bunun yani sira genel uygulamalara
sadik kalarak kredi programlarindan yararlanabilmek igin krediden faydalanmak
isteyen kadinlarin ayni yerlesim yerinde yasayan bes kisi ile bir araya gelerek grup
kurmalar1 ve bu sekilde kredilerden istifade etmeleri sarti aranmaktadir (TGMP,
Haftalik Rapor, 2011).

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nda kadinlarin en az bes kisi
seklinde krediye basvurmalari sonucunda kendilerine kredi tahsis edilmesi kararinin
alinmasimin ardindan kadmlarm bu krediyi almak icin subeye gitmelerine gerek
kalmayacak bir uygulama gerceklestirilmektedir. Uygulamada mikro kredi

programinin calisanlar1 kredi basvurusunda bulunan {iyelerin evlerine gitmekte ve
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kendilerine tahsis edilen kredileri evlerinde kendilerine sunmaktadirlar. Yine krediye
bagvuran kesimin yoksul kesim olmasi nedeniyle kredi ddemelerinde farkli ve
oldukc¢a nazik bir uygulamaya da bagvurulmaktadir. Bu uygulama ise kredi 6demesi
icin eve giden program calisanlarinin kredi alan bireylere ekonomik anlamda yiik

olmamak adina kendilerine su dahi ikram ederse bunu kabul etmemeleridir.

Tiirkiye'de Grameen Bank modeline uygun olarak tahsis edilen kredilerin geri
O0demeleri haftalik seklinde yapilmaktadir. Kredilerini alip bunu ekonomik faaliyet
alaninda degerlendiren bireyler taksitlerini program tarafindan belirlenen giinlerde ve
kiigiik dilimler halinde geri 6deme yoluna gitmektedirler. Odenen kredilerin
limitlerinde ise bir standart uygulamadan s6z etmek miimkiin degildir. Kredinin
degiskenligi, kredi alinan mikro kredi program merkezinin performansina ve grubun
performansina gore belirlenmektedir. Ancak bu degisiklik her zaman olumlu sekilde
olmamaktadir. Nitekim performans degerlendirmesi sonucunda puani az olarak
belirlenen grup veya merkezin sundugu krediler az olmakta pozitif ¢ikanlar ise fazla

olmaktadir.

Grameen Bank modelinin kendi ilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'de uygulanan
mikro kredi programlarinin da Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ile birlikte belirledigi 10
karar vardir. Bu kararlar kredi kullanan {iyelere anlatilmakta ve ezberletilmektedir.
Bunun temel amaci {yelerin basariyr yakalamalari amaciyla bir yol gosterici
belirlemektir. Alinan kararlari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (TISVA,
2004:33 — 34).

e Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi tarafindan belirlenen dort prensibi
takip etmek ve bunlar1 daha ileriye gétiirmeye amaglamak (Bu dort prensip

disiplin, birlik, cesaret ve ¢cok caligmak prensipleridir.).

e Verimli ¢alisarak hem kendi refah seviyelerini hem de ailelerinin refah
seviyelerini yiikseltmek. Harcamalari az bir seviyede tutmak ve aile
niifusunun miimkiin oldugunca az olmasint saglamak. Bunlarin yani sira

saglik anlaminda iyi halde olmaya dikkat etmek.

e Sayet iliyelerin kendi ekip bigecekleri araziler varsa bu arazilerde kendi
yetistirdikleri sebzeleri kullanmak ve bu kullaniminin fazlasini satarak

ekonomik anlamda gelir elde etmek.
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e (Cocuklarin egitimine 6zen gostermek ve cocuklarin egitimlerini siirdiiriip

tamamlayabilmeleri i¢in gerekli olan paray1 kazanip bu amagla harcamak.

e Insani iliskilerde her zaman yardim amaciyla hazirlikli olmak, dahil olunan
gruptan birinin zor duruma diismesi halinde grupg¢a zor duruma diisen kisiye

yardim etmeye hazir olmak.

e Mikro kredi merkezi olarak tanimlanan yerlerde herhangi bir olumsuz
durumun ortaya c¢ikmast durumunda kredi merkezinin bulundugu yere

giderek durumu yerinde gérmek ve diizeltmek i¢in ¢alismak.

e Her durumda bireyler arasinda yardimlagmay: devam ettirerek grubun tam

anlamiyla dayanisma i¢inde olmasini saglamak.

e Grup i¢inde ve disinda kimseye haksiz davraniglarda bulunmamanin yani sira

kendine de haksizlik yapilmasina izin vermemek.

e Bulundugu ¢evreyi daima temiz tutmak ve aile bireylerinden olan ¢ocuklari
da gerek sagliklar1 gerckse bakimli olmalari agisindan temiz olmalari

konusunda egitmek ve temizliklerine yardimei olmak.

e Yapilan ekonomik faaliyet tiirtindeki islerin siirekli olarak daha iyi ve daha
giincel hale gelmesi icin calismak ve bu sekilde ekonomik faaliyet igin

dogabilecek riskleri ortadan kaldirmak.

Esasinda alinan kararlar konusunda bir 6zgiinliikten s6z etmek miimkiin degildir.
Ciinkii alman bu kararlar Banglades’te bulunan Grameen Bank'in bu iilke icin
hazirlanan 16 prensibinin Tirkiye’ye uyarlanmig halidir. Bu uyarlamada temel
mantik ise Grameen Bank'in yoksulluk konusundaki anlayisindan ileri gelmektedir.
Nitekim Grameen Bank anlayisina gore, yoksullukla miicadele salt kredi dagitilarak
yapilabilecek bir sey degildir. Bu dagitimin yani sira yoksul olan bireylerin insani
anlamda gelisimini saglamak ve onlarin toplumsal yasamda ne sekilde hareket
etmeleri gerektigi konularma da katki saglamak gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
Grameen Bank anlayisinda yoksulluk sosyal ve ekonomik anlamda bir biitlin
seklinde diisiiniilmekle beraber, yoksullugun ekonomik boyutunun kredi verilerek
saglanan katki ile hafifletilebilecegi, sosyal boyutunun ise birtakim Ogreti veya

egitimler verilerek ortadan kaldirilabilecedi diisiiniilmektedir. Bu durum yoksul
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bireylerin sosyal anlamda gelisiminin de Grameen Bank tarafindan énemsendiginin

ve buna katk1 saglandiginin gostergesidir (Adaman ve Bulut, 2007:47).

Tirkiye'de Grameen Bank Mikro Programi ¢ergevesinde verilen mikro krediler
i¢in faiz alinmasina yonelik bir uygulamaya gidilmemektedir. Uygulamalarda faiz
yerine kredi kullanan bireylerden hizmet bedeli olarak belli bir para alinmaktadir.
Alman para ise verilen krediye gore %15 oraninda olmaktadir. Alinan hizmet bedeli
yapilan uygulamalarda siirdiiriilebilirligi arttirma ve uygulamalarin hedef Kitle
kapsaminda bulunan daha fazla bireye ulasabilmesi acisindan énemlidir. Ayrica bu
kredi programlarinda yapilan ¢aligmalarin, program biinyesinde calisan bireylerin ve
isletmelerin maliyetlerinin alinan hizmet bedeli ile karsilandig1 diisiiniildiigli zaman
programin islerliginin saglanabilmesi icin de hizmet bedelinin 6nemli oldugunu

sdylemek miimkiindiir (TISVA, 2004:29).

2.13.1. Tiirkiye’de Grameen Mikro Kredi Kapsaminda Verilen Kredi

Tiirleri

Tiirkiye'de Grameen Mikro Kredi Programi kapsaminda 7 farkli kredi

verildigi goriilmektedir. Bu kredilert;
e Temel Kredi,
e Girisimcilik Kredisi,
o Sozlesmeli Kredi,
e Kisa Vadeli Hayvancilik Kredisi,
e Miicadeleci Uye Kredisi,
e Sosyal Kalkinma Kredisi,
e Iletisim Kredisi
seklinde siralamak miimkiindiir (TGMP, 2014: 7 — 8).
2.13.1.1. Temel Kredi

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi kapsaminda verilen temel kredi,
programin esas olan kredi tiirli olarak tanimlanmaktadir. Kredi, temel bir kredi olarak

tanimladig1 i¢in kredi basvurusunda bulunan iyeler ilk kredilerini “temel kredi”
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olarak almaktadirlar. Bu kredi vade olarak bir yila yakin bir siireyi kapsayan bir

surede 0denen kredi turudir.

Temel krediden faydalanan tiim fiiyeler ayni sistemde kalmak ve kredi
O0demesi vb. hususlarda herhangi bir sorun ¢ikarmamalar1 sartiyla kredi limitlerini
arttirabilme hakkina sahiptirler. Bu kredi sisteminin bir diger avantaji ise kredi
kullanan tiyelerin krediyi geri 6demeye basladiklari tarihten itibaren alt1 ay gegtikten
sonra 6dedikleri miktar1 tekrar kredi olarak g¢ekebilme hakkina sahip olmalaridir.
Temel kredi kullaniminda tiyelerin goniillii olarak olusturduklar tasarruf hesaplarina
para yatirma imkanlar1 da vardir. Uyelerin hizmet bedeli olarak belirli bir iicret
Odedikleri bu kredi tiiriinde, hizmet bedelleri i¢in alinan kredi iizerinden %10 hizmet
bedeli kesilmekte, anapara ve hizmet bedeli 46 haftada geri 6denmektedir (TGMP,
2014: 7 - 8).

2.13.1.2. Girisimcilik Kredisi

Girisimcilik kredisi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken ilk husus bu kredinin
ikinci basamak bir kredi niteliginde oldugudur. Nitekim Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi tarafindan verilen kredilerde yetenekli, ¢aliskan, basarili ve tecriibeli
olan lyelere yonelik olarak farkli bir kredi programi seklinde girisimcilik kredisi

ortaya ¢ikmis ve uygulanmistir.

Girisimcilik  kredisi alabilecek olan bireylerin 6ncelikle temel Kredi
kullanmalar1 ve bu kredileri kullanimlarinin distiinden bir yil geg¢mis olmasi
gerekmektedir. Temel kredisini kullanmis ve bu kredinin geri 6demesinde herhangi
bir sorun c¢ikarmamis iyelere girisimcilik kredisi alma hakki tanimmaktadir.
Girigimcilik kredisinden de temel kredide oldugu gibi hizmet bedeli alinmakta ve bu
hizmet bedeli alinan kredi miktar1 {izerinden %10 olarak belirlenmektedir. Yine
alian kredinin anaparasi ve hizmet bedelinin 6denmesi i¢in kredi ¢eken iliyeye 46

haftalik bir siire taninmaktadir (TGMP, 2014: 7 — 8).
2.13.1.3. Sozlesmeli Kredi

Sozlesmeli kredi iiyelerden haftalik olarak geri alinan kredi 6demelerinde
olusabilecek herhangi bir zorlugu ortadan kaldirabilmek amaciyla belirlenen
alternatif bir kredi yontemidir. Kredi kullanan kisi geri 6deme durumunda herhangi

bir maddi sikinti ile karsilasiyorsa sdzlesmeli kredi sistemi sikinti yasayan iiyenin
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borcunun geri 6demesinde, deme zamanint daha farkli bir sekilde yapilandirmasini
saglamakta ve bu yapilandirma {lizerinden iiye ile yeni bir sozlesme imzalamaktadir.
Sozlesmeli kredide de krediyi kullanan iiye hizmet bedelleri i¢in alinan %10 hizmet
bedeli kesintisini 6demekte ve bunun geri 6demesi de yine anapara ve hizmet bedeli
sOzlesme bitimine kadar geri 6deme seklinde yapilmaktadir. Sozlesmeli kredilerin
0zel olan yonii sikintiya diisen iiyelerin desteklenmesinin amacglanmasidir. Bu
nedenle geri 6deme konusunda silirenin uzamasi i¢in ekstra bir hizmet bedelinin
alinmasi diistiniilmemektedir. Bu sdzlesme sonucunda alinan hizmet bedeli 6demesi

hususunda sikintiya diisiilen kredi i¢in belirlenen hizmet bedelidir (TGMP, 2014: 8).
2.13.1.4. Kisa Vadeli Hayvancihik Kredisi

Kisa vadeli hayvancilik kredisi Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi
tarafindan 2009 yilinda uygulamaya konulan bir kredi c¢esididir. Kredi Tiirkiye
acisindan diisiiniildiigii zaman 6zellikle yoksul kesimin daha yogun olarak bulundugu
kirsal alanda yasayan bireylerin kullanimina sunulmaktadir. Nitekim bu alanlarda
yasayan bireylerin ticari faaliyetlerden sayilan esnaflik, tekstil vb. alanlarda faaliyet
gosterme imkanlar1 kisithdir. Bu nedenle kisa vadeli hayvancilik kredisi saglanan
kirsal kesimde yasayan bireyler aldiklar1 kredilerle hayvan besiciligi veya hayvan
yetistiriciligi  yaparak is sahibi olmakta ve ekonomik alanda faaliyet
gostermektedirler. Kisa vadeli hayvancilik kredisi belirli dénemler i¢in verilen bir
kredi ¢esididir. Ozellikle hayvan ticaretinin yogunlastizi Kurban Bayrami olarak
adlandirilan dini bayramdan 6 ay once verilen kredi, yine bu bayramin bitisinden 6
ay sonrasinda ise alinan hayvanin satisiyla geri ddenmeye baslanmaktadir. Kisa
vadeli hayvancilik kredisinde de diger kredilerde oldugu gibi iiyeler hizmet bedeli
olarak, aldiklar1 kredi tizerinden %10’luk bir kesinti ile karsilasmaktadirlar.
Hayvancilik kredisinde geri 6demeler taksitlendirilerek saglamakta ve taksitler 26

hafta ile 46 hafta arasinda degismektedir (TGMP, 2014: 8).
2.13.1.5. Miicadeleci Uye Kredisi

Miicadeleci iiye kredisi Tiirkiye Grameen Mikro Kredi programi tarafindan
sokaklarda dilenen ve yagamimi boyle siirdiiren insanlara veya yine sokaklarda
yasayan ancak dilenmeyen ve cok yoksul olan insanlara verilen kredidir. Bu kredi

tirti isleyisi agisindan ele alindig1 zaman bir nevi hibe mahiyetinde olan bir kredi gibi
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goriinmektedir. Nitekim miicadeleci tiye kredisi olarak verilen kredi tlirlinde 6denen
kredi i¢in herhangi bir hizmet bedeli belirlenmemekte ve kredi kullanan bireyden bu
talep edilmemektedir. Bunun yani sira kredinin geri 6demesi konusunda da belirli bir
baslangi¢ ve bitis tarihi olmadigi gibi kredinin geri 6demesi ile ilgili herhangi bir

zaman aralig1 belirlenmedigi de goriilmektedir (TGMP, 2014: 8).
2.13.1.6. Sosyal Kalkinma Kredisi

Sosyal kalkinma kredisi Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi tarafindan
sosyal alanda saglanan yararin en {ist diizeye ¢ikarilmasi amaciyla verilen bir kredi
tirtidiir. Bu kredi dar gelirli olan kadinlarin kullandiklar1 mikro kredilerin yaninda
kendi kendilerine gelir saglayici ek bir takim faaliyetlerde bulunmalari amaciyla
destek vermek icin saglanan bir kredi tiiriidiir. Diger bir ifadeyle sosyal kalkinma
kredisi olarak kullanilan kredi bireylerin ekstra olarak kullandiklar1 bir kredi tiirtidiir.
Sosyal kalkinma Kredisinde de hizmet bedeli olarak %210’luk bir bedel belirlenmekte
ve alman kredinin anaparasi ile %10’luk hizmet bedeli 46 hafta icerisinde geri

O0denmektedir (TGMP, 2014: 8).
2.13.1.7. letisim Kredisi

Iletisim kredisi, adindan da anlasilabilecegi gibi bireylerin iletisim alanindaki
yetersizliklerini ortadan kaldirmak ve yine iletisim konusunda dijital esitsizlik olarak
tabir edilen durumu bir firsat esitligine getirmek amaciyla kullanilmaktadir. Tletisim
kredisi en basit anlamiyla dar gelirli kadinlar telefon sahibi yapmak amaciyla verilen
bir kredi tiiriidiir. Iletisim kredisinde de bireylerin kullandiklar1 kredinin %10’ luk
kism1 hizmet bedeli olarak belirlenmekte ve anapara ile hizmet bedelinin 40 hafta

iginde geri 6denmesi gerekmektedir (TGMP, 2014: 8).

Tiirkiye Grameen Bank Mikro Kredi Programi dahilinde iilke genelinde
uygulanan yedi ayr1 kredi tiiriinde 6zellikle miicadeleci liye kredisi, kisa vadeli
hayvancilik kredisi ve iletisim kredisi modelleri olduk¢a dikkat c¢ekmektedir.
Nitekim kredilerde toplumun her alaninda eksikliklerin giderilmesinin yani sira
belirli alanlara yonelik ekstra bir takim uygulamalara gidildigi goriilmektedir.
Miicadeleci tiye kredisi ile sokakta yasayan insanlarin hedef kitle olarak alindig1 ve
bu insanlardan geri 6demenin beklemedigi bir uygulamanin ortaya konulmasi sosyal

alandaki gelismelere olduke¢a katki saglayacak olan bir yaklagimdir. Bunun yani sira
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kisa vadeli hayvancilik kredisi uygulamasiyla belirli ticari alanda faaliyet gosterme
yeterliligine sahip bireylerin bu 6zel durumlarina dikkat edilmis olmasi kredilerin
kapsami dahilinde olan yoksul bireylerin tam anlamiyla sisteme dahil edilmeye
calisildiginin bariz bir gostergesidir. Ayrica iletisim kredisi ile kadinlarin iletisim
alaninda eksik kalmamalar1 ic¢in kendilerine telefon almalarina yonelik kredi
verilmesi  yoksul kesimin her boyutta disiinildigiini gosteren giizel

gelismelerdendir.
2.13.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programinin Finans Kaynaklari

Genel Grameen Bank fon kaynaklarinda oldugu gibi Tiirkiye'de de Grameen
Mikro Kredi Programlar1 agisindan fon kaynaklarinin en 6nemlisi gergek kisiler veya
cesitli devlet kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar tarafindan yapilan bagislar ve yardim
niteligindeki O6demelerdir. Ancak Tiirkiye'deki Grameen Bank Mikro Kredi
Programi’nda genelden farkli bir yaklasim sergilenmektedir. Bu yaklasim bir nevi
yardimci kurulus eli ile programa destek / gelir saglama seklinde gergeklesmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi bu programa destek mahiyetinde bir
yaklasim sergilemektedir. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi illerde bulunan 6zel idareler
gibi kamu kuruluglarinin saglamis oldugu kamu fonu destekleriyle vakiflar, sirketler
veya bireylerin Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’na fon olusturmak amaciyla
yaptiklar1 bagislar1 programa ait olan hesaba aktarmaktadir. Ancak bu durum bir
serbest aktarim veya denetimsiz bir mekanizma seklinde islememektedir. Yapilan
para aktarimlari program tarafindan 6zel fonlar altinda bir takibe tabi tutulmaktadir.
Bu takip gelen paranin aktarimi ve denetimi konusunda herhangi bir olumsuzlugun

meydana gelmesini dnleme konusunda oldukga faydalidir (TISVA, 2009:8).

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nin tek gelir kaynaginin bagislar
veya yardimlar oldugunu sdylemek eksik bir tanimlama olacaktir. Nitekim Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi tarafindan gerceklestirilen bazi sanatsal veya Kkiiltiirel
etkinliklerde bu etkinliklerden elde edilen gelirler programa destek saglamak
amaciyla kullanilmaktadir. Buna ornek olarak 2006 yilimin kasim aymin son
haftasinda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan Ankara'da diizenlenen “Yoksulluk

ve Sanat” isimli bienal gosterilebilir. Diizenlenen bienalde sergilenen resimler satisa

96



sunulmus ve bu satislardan elde edilen gelirler Tirkiye Grameen Mikro Kredi

Programi’nda kullanilmak tizere hesaba aktarilmistir.

Tablo 2: 2015 Yilinda Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programina Yapilan

Yardimlar

Yardim Yapan Kisi / Kurum Yardim Tutan
Sanlurfa Biiyiik Sehir Belediyesi 148,578
Rize 11 Ozel Idaresi Fonu 80,000
Denizli Belediyesi Fonu 50,000
Edirne 11 Ozel Idaresi Fonu 50,000
Tekfen Holding A.S. 50,000
Aksaray il Ozel Idaresi Fonu 30,000
Dariilaceze Vakfi- Sariyer 30,000
Dariilaceze Vakfi- Edirne 30,000
Adiyaman i1 Ozel Idaresi Fonu 30,000
Sosyal Market Vakfi Beyoglu Subesi 25,000
Dariilaceze Vakfi-Izmit 20,000
Dartilaceze Vakfi- Darica 20,000
Dartilaceze Vakfi- Sisli 20,000
Ahmet Kaya Bag 10,000
Dariilaceze Vakfi- Beykoz 10,000
Yozgat 11 Ozel 1daresi Fonu 10,000
Ali Kale 7,000
Uzun Ko6prii Sosyal Yardimlagma Vakfi 5,000
HSBC Corum Subesi 2,500
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Bilal Ceker 2,000

Sosyal Yardimlagsma Fonu 1,000
Olcay Uygur 400
Toplam 631,478

Tabloda da gorildigi gibi 2015 yili iginde Tirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi i¢in gerek kurumlar ve kuruluslar ve gerekse bireyler tarafindan yarim

milyondan fazla bir bagis yapilmistir (TGMP, 2014:14).

Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nin fon olarak kullandigi gelirler
yalnizca bunlarla sinirh degildir. Abdul Latif Jameel Vakfi ve Grameen Vakfi
Amerika arasinda ortak bir girisim olarak kurulan Grameen — Jameel, 2010 yilinda
Tirkiye'nin 6nde gelen mikrokredi kuruluslarindan olan Tiirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi ve MAYA ile anlasma yapmis ve bu anlasma sonucunda ilgili
kuruluslara kredi ve teknik anlamda yardim destegi saglamaya baglamistir. Yine
yapilan anlagma sonucunda 2010 yilinin sonunda Grameen — Jameel ortaklig
Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’na 746,525 liralik bir bagista bulunmustur.
2010 yil1 tarihi géz Oniine alindig1 zaman Tiirkiye'deki mikro kredi programina 2015
yil1 itibariyle yapilan yardimlarin tamamindan fazla olan bu yardim program igin

oldukg¢a faydali faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin 6n ayak olmustur.

Bu yardimlarin yani sira yine Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin en yiiksek devlet
organlarindan olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da Tiirkiye Grameen
Mikro Kredi Programi’na yardimlar yapildigi bilinmektedir. Bu yardimlara 6rnek
olarak 2009 y1l1 i¢inde yapilan yardimi géstermek miimkiindiir. Bu y1l i¢inde Tiirkiye
Grameen Mikro Kredi Programi’na Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 99. 250
liralik bagis yapilmis ve yine 2009 yili i¢inde hazine tarafindan programin Sosyal
Giivenlik Kurumu'na karsi isveren Payr borcunun 91.766 liras1 karsilanmistir
(Grameen ve Jameel, 2010). Bu yardimlar devam etmis ve hazine tarafindan
programa yonelik olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu isveren payr karsilanma durumu
2010 yilinda 129.036 liraya yiikselmis ve bu sekilde Tirkiye'deki mikro kredi
programi uygulamasi desteklenmistir (TISVA, 2009:19).
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Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi biinyesinde grup iiyeleri tarafindan
aktarilan paralarda fon olarak kullanilabilmektedir. Bu fonun isleyisi program
dahilinde her grup tiyesinin goniillii bir sekilde haftalik 1 lira 6deme yapmasi esasina
dayanmaktadir. Bu uygulamada temel amag¢ bir fon saglamaktan ziyade yoksul
kesime dahil olan bireylerde tasarruf bilincinin olusturulmasidir. Ayrica bireylerin
tasarruf konusunda aliskanlik saglanmasi da hedeflenmektedir. Uyelerden alinan
birer liralik o6demeler karsiliginda Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi
tarafindan elde edilen tasarruf bakiyesi iizerinden %10’luk bir oranda yillik nema
O0demesi uygulamasina gidilmektedir. Bu uygulamada goniilliiliiglin esas olmasi grup
tiyelerinin istedikleri zaman tasarruf olarak aktardiklari paralari geri cekebilme
Ozglrliigiinii kendilerine tanimaktadir. Ancak belirli bir biling olusabilmesi amaciyla
yeni iiye olan kisilerin ilk alt1 ay igerisinde yapmis olduklari tasarruflara dair geri

ddeme talepleri kabul edilmemektedir (TISVA, 2009:19).
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UCUNCU BOLUM

MIKRO FiNANSIN YOKSULLUGU AZALTMADAKI ETKIiSi: VAN iLi
ORNEGI
3. LITERATUR TARAMASI

Can ve Karatag (2007) Mugla ili iizerine yaptiklar1 c¢alismalarinda, kadin
girisimciler ve mikro finans uygulamalarinin yerel ekonomiler iizerindeki etkisini
incelemislerdir. 34 kisi ilizerine yapilan calisma sonucunda Mugla ilindeki kadin
girisimcilerin genellikle is hayatina giriste kredi kullanmadiklari ve kredi
imkanlarindan haberdar olmadiklarini tespit etmislerdir. Yapilan ¢alismada mikro

finans uygulamasinin kadin girisimcilerin ihtiyaglarini karsilayacag: diisiintilmiistir.

Sengilir ve Taban (2012) Eskisehir ili {izerine yaptiklar1 calismalarinda
yoksullukla miicadelede mikro kredilerinin etkisini aragtirmislardir. 336 mikro kredi
miisterisi lizerine yapilan bu ¢alisma sonucunda, mikro kredi alan kadinlarin aile
gelirlerinde kredi 6ncesi ve kredi sonrast onemli farkliliklar olmus ve her 4 aileden
I’inin yoksulluk sinirinin iizerine ¢iktigi tespit edilmistir. Bunun yani sira, istthdam
artigina bagli olarak kadin isgiliciine katilim oranlarinda da mikro kredinin olumlu

katkilarinin oldugu belirlenmistir.

Oren ve digerleri (2012), kadinlarin yoksullukla miicadele arac1 olarak mikro
kredi konulu ¢aligsmalarinda mikro kredinin yayginlasmamis olmasia ragmen kredi
kullanan bireylerde bir 6zgiiven olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Calismada mikro
kredi uygulamalarina dair kredi kullananlarin elestirileri géz oniine alinarak bazi
¢oziim Onerileri de sunulmustur. Ayrica kredi kullanan bireylerin birikim
yapabildiklerine de deginilerek ekonomik anlamda kullanicilara katki sagladigina

atifta bulunulmustur.

Gilizel (2011) tarafindan kadin yoksullugu ile miicadelede mikro kredi
uygulamalari baghig1 altinda ele alinan ¢alismada Tiirkiye’deki kadinlarin mikro kredi
kullanim1 ve bunun faydalar1 iizerine calisilmistir. Calismada Tirkiye ozelinde
kadinlarin mikro kredi kullanimina yonlendirilmedigi, toplumun mikro Kkredi

konusunda farkli diisiinceler icinde oldugu yoOniinde tespitlerde bulunulmustur.
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Ayrica mikro kredi kullanan bireylerin aldiklar1 kredileri amaci diginda Oncelikli
ihtiyaclarina harcadiklart yoniinde veriler de elde edilmistir. Bununla birlikte mikro
kredilerin yoksullukla miicadelede tek ara¢ olarak goriilmemesi ve ekonomik

bliylimeyle desteklenmesi konularina da deginilmistir.

Balkiz ve Oztiirk (2013) tarafindan hazirlanan mikro kredi uygulamalarinin
kadinlara ekonomik katkilar1 igerikli ¢alismada Oncelikli olarak mikro Kredilerin
diinya genelinde kadinlar1 giliglendirmeye yonelik krediler olarak anlagildig:
hususuna deginilmektedir. Calismanin ylriitiildiigli alanlardan olan Diyarbakir’da
elde edilen veriler kadinlarin kredi almasi ve aldiklar1 kredilerin kullanimi
konusunda erkeklerin baskici tavirlarinin etkili oldugu sonucuna ulasilmis ve bu da
kredilerin etkilerinin tam olarak belirlenmesine engel olarak goriilmiistiir. Bu
caligmada da kredi kullaniminin oncelikli ihtiyaglarin giderilmesi amacina hizmet
ettigi ulasilan sonuglar arasindadir. Geri 6demeler konusunda 6deme planlarinin
zorlayict oldugu hususuna da deginilmektedir. Arastirma verilerinin elde edildigi
Diyarbakir ilinin cografi ve sosyo — Kkiiltiirel yapist buradan elde edilen verilerin

genel — geger olmasina engel olarak goriilmiistiir.

Taspinar (2013) tarafindan hazirlanan mikro kredi uygulamalarinda
Afyonkarahisar 6rnegi konulu ¢alismada mikro kredilerin yoksullugu azaltmada ne
denli etkili oldugu hususu iizerinde durulmaktadir. Calismada, mikro kredilerin
yoksullukla miicadele konusunda etkili oldugu ancak sistemin daha basarili
olabilmesi igin daha fazla insana ulasilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Inceleme
alan1 Ozelinde genel manada 41 — 50 yas araligindaki bireyleri mikro kredi
kullandigina deginilmis ve kredi kullanan ailelerin % oraninda yoksulluk sinirinin
tizerine ¢iktig1 tespit edilmistir. Yine caligmada elde edilen bulgular mikro kredilerin
krediyi kullanan bireyler tarafindan yetersiz goriildiigiidiir. Uzerinde durulan énemli
hususlardan biri de mikro kredilerin bireysel gelirlerin / ekonomik durumun
lyilesmesine katki saglamasinin yam1 sira bolge / lilke bazinda istihdami da

arttirdigidar.

Ates ve Ogiitogullar1 (2012) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede mikro kredi uygulamalari konulu ¢alismada Tiirkiye genelindeki mikro

kredi uygulamalar1 incelenmistir. Calismada elde edilen ilk bulgu mikro Kredi
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uygulamalarina dair memnuniyetin yiiksek oldugudur. Bunun yani sira 1 — 1.5
milyonluk potansiyel bir mikro kredi miisteri potansiyelinin olmasina ragmen
alternatif kuruluslar nedeniyle mikro kredi kullaniminin 45.000 gibi bir sayiyla sinirh
kalmis olmasidir. Tiirkiye genelindeki yoksul aileler diisiintildiigiinde mikro
kredilerin yoksullukla miicadele ve istihdamin arttirilmasinda 6nemli bir hamle

olabilecegi hususlarina da dikkat ¢ekilmistir.

Oz ve Colakoglu (2014) tarafindan hazirlanan ve Sakarya ili 6zelinde mikro
kredi uygulamalarinin incelendigi ¢alismada mikro kredi kullanimi esnasinda kredi
kullananlardan tahsil edilen ve kredinin %15°lik kismini olusturan tutarin magduriyet
olusturdugu hususuna deginilmistir. Yine kredi kullanimi sonrasinda kullananlarin
1/3’lik bir kisminin hayatlarinda hicbir degisiklik olmadigr yoniinde goriis
bildirdiklerine deginilmektedir. Calisma icinde yer verilen bir diger arastirma verisi,
kredi kullananlarin aldiklar1 kredileri yeni is kurmaktan ziyade mevcut islerini
gelistirmek i¢in kullandiklaridir ki bu ydnde goriis bildirenlerin oran1 %60
civarindadir. Bu dogrultuda mikro kredilerin istthdam olusturma 6zelliginin oldukca
az oldugu belirtilmektedir. Calismada elestirilen hususlar ise mikro kredilerin amag
dis1 kullanimi, krediyi kadinlarin almasina ragmen erkeklerin 6demesi ve kredi

kullananlarin bazilarinin sirf cinsiyet sayesinde kredi alabilmesidir.

Bayraktutan ve Akatay (2012) tarafindan hazirlanan ve mikro finansman
hususunda Kocaeli’nin 6rnek alindigi ¢alismada oncelikli olarak iizerinde durulan
husus mikro kredi uygulamalarinin kentsel yoksullugu azaltmada etkili oldugudur.
Bu calismada mikro kredi kullanarak ekonomik anlamda miireffeh bir yapiya
kavusan bireylerin psikolojik anlamda da olumlu bir yapiya kavustuklarina da

deginilmektedir.

Soyak (2010) tarafindan hazirlanan kadin girisimciligi ve mikro finans
uygulamalarinin konu edinildigi ¢aligmada 6ncelikle ekonomik anlamda gii¢lenen
kadinlarin hem aile i¢cinde hem de toplumsal anlamda daha giiglii roller tstlendigi
hususu vurgulanmigstir. Ancak tespitler arasinda krediyi alanin kadinlar, kullananlarin

ise erkekler oldugu 6rnekler de yer almaktadr.

Sogiit (2001) tarafindan hazirlanan ¢alismada ise bireylerin degil kiigiik

isletmelerin finansman ¢oziimlerine deginilmis ve bu baglamda mikro Kkredi
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uygulamalari ele alinmistir. Calismada kiigiik isletmelere kredi saglayan kuruluslara
da deginilmistir. Calismanin dikkat c¢ekici noktalarindan biri bireylerin kullandig
mikro kredi miktarlar ile isletmelerin kullandigi mikro kredi miktarlar1 arasinda

oldukga yiiksek farklar olmasidir.

Giir (2012) tarafindan hazirlanan stirdiiriilebilir kalkinma konulu c¢aligmada
oncelikle sivil toplum kuruluslarinin finansman projelerini uygulamas: durumunda
istthdam olanaklarinin ortaya ¢iktigina deginilmektedir. Devaminda projelerden
Ozellikle kadinlarin yararlandig1 ve mikro kredilerin kadinlarin girisimcilik yoniini
desteklemede etkili bir ara¢ olduguna deginilmektedir. Bu verilerden hareketle mikro

kredi uygulamalarinin yoksullugu 6nlemede etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Askin ve Barig (2015) tarafindan hazirlanan ve Tokat ili 6zelinde kadin
istihdamlarinda mikro kredi uygulamalarinin etkisinin konu edildigi ¢alismada ilk
tizerinde durulan husus kadinlarin  kredi kullaniminda erkeklerin etkisidir.
Devaminda ise kadinlarin kullandiklart kredilerle ev ig¢i liretim yaptiklar1 ve bu
sekilde aile ekonomisine katkida bulunduklarina deginilmistir. Bunun da aileyi
yoksulluktan kurtarict bir etkisi oldugundan bahsedilmistir. Arastirmanin en ¢arpici
sonucu ise Tokat ili 6zelinde mikro kredi uygulamalarimin kadinlarin istihdam

durumlarina bir katki saglamadiginin tespit edilmis olmasidir.

Doseyen (2007) tarafindan hazirlanan mikro kredilerin  basarisinin
degerlendirildigi ve Diyarbakir 6zelinde hazirlanan ¢alismada mikro kredi kullanan
bireylerin egitim imkanlarina ulagsma, beslenme i¢in ayirdiklar1 para, sosyal statii,
sosyal aktivitelere katilim, aileyle zaman gegirme gibi hususlarda pozitif yonde bir
gelisme oldugu saptanmistir. Ancak mikro kredilerle yeni is kurmaktan ziyade

mevcut islerin gelistirilmesi yoluna gidildigi de tespit edilmistir.

Ece (2014) tarafindan Sirnak ili 6zelinde mikro kredi kullanan kadinlarin
konu edildigi calismada mikro kredi kullaniminin kadinlar icinde ozellikle evli
olanlar arasinda yaygin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira mikro kredi
kullanan kadimlarin biiyiik bir kisminin girisimci olmaktan ziyade sabit maash isleri
tercih ettikleri sonucuna da ulasilmistir. Ancak 6rneklem sayisinin yetersiz olmasi
nedeniyle mikro kredilerin bireylerin ekonomik durumlarina etkisi net bir sekilde

tespit edilememistir.
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Tomen ve Sarvan (2015) tarafindan hazirlanan ve mikro finans
uygulamalarinin kadinlarin yoksulluk durumu iizerindeki etkilerinin incelendigi
calismada mikro kredilerden yararlanan bireylerin yeni is kurma amacinda
olmalarinin yani sira mevcut islerini gelistirme amacini da giittiikleri tespit edilmistir.
Kredi kullanan bireylerden %12’lik bir kismi ise aldiklar1 krediyi bireysel ihtiyaglari
icin kullandiklarin1 belirtmiglerdir. Arastirmaya katilan kadinlarin %77,61°lik bir
kismi1 mikro kredi kullaniminin kendileri i¢in olumlu sonuglar dogurdugunu ve

ekonomik anlamda daha miireffeh olduklarini belirtmislerdir.

Serinikli (2016) tarafindan hazirlanan kadin yoksullugunu onlemede mikro
kredi uygulamalar1 konulu ¢aligmada kadinlarin mikro kredi kullanimi sonrasinda
geri 6deme oranlarmin, zaman zaman aksamalar olmakla birlikte, %100 oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu sonucgtan hareketle mikro kredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadelede basarili sonuglar verdigi ¢ikarimina ulagilmistir. Bunun yani
sira mikro kredi uygulamalarinin yoksul kadinlarin yoksulluktan kurtulmalar1 ve
kadinlara is imkanlar1 saglanmasi agisindan onemli sonuclar dogurdugu da tespit

edilmistir.

Ciftei ve Akkul (2013) tarafindan hazirlanan ve gelir esitsizliklerinin
giderilmesinde mikro kredilerin kullaniminin Bilecik 6rnegi ile ele alindig1 ¢calismada
oncelikle mikro kredilerin yoksullugun giderilmesinde etkili bir ara¢ oldugu
sonucuna ulasilmistir. Devaminda ise kadinlarin is kurma ve bu sayede ekonomik
yasamda yer almalari ile birlikte kadin — erkek arasindaki gelir esitsizligini giderici
bir yoniiniin oldugu da tespit edilmistir. Bilecik ili 6zelinde mikro kredi kullanim
sonuclar1 incelendigi zaman kredi kullaniminin yalnizca kadinlar tarafindan yapildig:

ve geri 6demelerin oldukca diizenli ve eksiksiz oldugu sonucuna da ulasilmistir.

Baktir ve Erdem (2011) tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’de kadinlarin
yoksulluk sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde mikro kredi uygulamalarinin incelendigi
calismada mikro kredi kullanan bireylerin kisisel gelirleri, ailesel gelirleri, borg
Odeyebilme durumlari, tasarruf yapabilme durumlari, taksit 6deme imkanlari, 6zel ve
ailesel ihtiyaglart vb. karsilama seviyelerinde artis oldugu tespit edilmistir.
Calismada elde edilen bir diger sonu¢ mikro kredi kullanim1 sonrasinda elde edilen

gelirlerin bolgeler arasinda da farklilik gosterdigi yoniindedir. Ayrica yine bdlgeler
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arasindaki gelir miktarlarmin farkliliginin yani sira gelirlerin bireysel veya ailesel

olma durumlarinda da farkliliklar gézlenmistir.

Rad ve Altikulag (2016) tarafindan hazirlanan ve mikro kredi kullanimin
kadinlar tizerindeki sosyal ve ekonomik etkisinin Mersin ili 6zelinde arastirildigi
calismada mikro kredi uygulamalarinin kadmlarin ekonomik, sosyal ve kisisel
gelisim alanlarina olumlu etkiler sagladigi tespit edilmistir. Elde edilen bir diger
bulgu ise mikro kredi kullanan kadinlarin daha ¢ok siirdiiriilebilir islere yoneldigi

yoniindedir.

Yaprak ve Helvacioglu (2014) tarafindan hazirlanan ve mikro kredi
uygulamalarinin  kadinlarin is hayatina katiliminin arttirilmasindaki  etkisinin
Afyonkarahisar 06zelinde incelendigi ¢alismada, il bazinda mikro kredi
uygulamalarinda basarinin yakalandig: tespit edilmistir. Elde edilen verilere gore il
bazinda mikro kredilerin geri 6demesinde herhangi bir sorun yagsanmamis ve kredi

kullanan kadmlarin tamamina yakini ekonomik faaliyetlere katilim gostermistir.

Dogan ve Kaya (2013) tarafindan hazirlanan ve mikro kredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadeledeki etkisinin Diyarbakir ili 6zelinde incelendigi calismada
mikro kredi kullanimi sonrasinda geri 6demelerin %100 saglandig1 tespit edilmistir.
Ayrica kredi kullanicilarinin ekonomik anlamda iyilesme gosterdikleri ve kendi

igyerlerinin / islerinin sahibi olduklar1 da elde edilen bulgular arasindadir.

Altundz (2015) tarafindan hazirlanan ve mikro kredilerin kadinlarin ¢alisma
hayatina dahil olmasina etkilerinin arastirildigi calismada mikro kredilerin kadinlarin
1s hayatina atilmalarinda 6nemli bir etken oldugu ve olduk¢a olumlu sonuglar
dogurdugu tespit edilmistir. Ancak yine bu ¢alismada mikro kredi uygulamalarinin
yeterince insan tarafindan kullanilmadigmma da deginilmektedir. Mikro kredi
kullanimlarinin istthdami arttiric1 etkiler yaptigi da calismada ulasilan sonuglar

arasindadir.

Sakarya (2005) tarafindan hazirlanan ve mikro kredilerin yerel kalkinmaya
etkilerinin arastirildigi ¢aligmada mikro kredi uygulamalarinin 6zellikle istihdam
sorunlarinin giderilmesi yoluyla yerel / ulusal kalkinmaya katki sagladigi tespit

edilmistir. Ayrica kredi kullanim1 ve bu yolla ekonomik faaliyetlerde daha aktif rol
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almanin gelir dagilimindaki esitsizligi de azaltacagi vurgulanmaktadir. Belirtilen bu

unsurlarin yoksullugun azalmasina katki sagladigina da deginilmektedir.

Bilen (2003) tarafindan hazirlanan ve yoksullukla miicadelede mikro kredi
uygulamalarinin etkilerinin arastirildigir ¢alismada mikro kredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadelede 6nemli sonuclar ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir. Ayrica
mikro kredilerin yoksullukla miicadeledeki etkililigi nedeniyle yalnizca ekonomisi
kot tlkeler degil, gelismis iilkeler tarafindan kullanildigina da ¢alisma iginde yer

verilmistir.

Akbulaev (2012) tarafindan hazirlanan ve Tiirk devletlerinde mikro finans
uygulamalarinin arastirildigi ¢aligmada bagimsiz Tiirk devletlerinde mikro finans
uygulamalarinin, bu uygulamalardan alinan olumlu sonuglar nedeniyle, oldukca
yaygin hale geldiginden bahsedilmektedir. Ancak genel uygulamada mikro
kredilerden alinan faizlerin yiiksek olmasi, iilkeler arasindaki kredi miktari
farkliliklari, hizmet eksikligi vb. unsurlarin mikro kredi uygulamalarinda istenen

sonuglara ulagsmay1 engelledigi veya geciktigine de yer verilmektedir.
3.1.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin temel amact; 1983 yilindan beri uygulanan ve temel amaci
yoksullukla miicadele olan mikro finans uygulamalarinin amacina ulasip
ulagsmadigin1 tespit ve analiz etmektir. Bu analiz noktasinda mikro finans
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve iilkesel bazda ne sekilde gelismeler
gosterdigi konusunda da bilgiler aktarilmaktadir. Bu aktarim noktasinda amag;

bireylerin mikro kredi uygulamalarinin tarihi ile ilgili fikir edinmelerini saglamaktir.

Arastirmanin alt amaclan ise; Tirkiye’de Van ilinde mikro finans
uygulamalarinin geldigi seviyeyi, bu uygulamalardan faydalanan bireylerin neler
yaptig1 ve yerlesim yeri 6zelinde uygulamalarin amacina ulasip ulasmadiginin tespit
edilmesidir. Bu baglamda aragtirmanin bir diger amaci Tirkiye’nin cografi
bolgelerinden olan Dogu Anadolu Bolgesi genelinde Van ili 6zelinde yoksullukla
miicadele konusunda yiiriitiilen faaliyetlerin ne sekilde isledigi ve amacina ulasip
ulasmadigin1 analiz etmek ve bu sekilde yoksullugun iist seviyede oldugu Dogu

bolgelerinde yapilan faaliyetleri ve bunlarin sonuglarini gézler dniine sermektir.

3.1.1.Arastirmanin Varsayimlar ve Arastirma Sorulari:
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3.1.1.1. Arastirmanin Temel Varsayimlari

= Mikro kredi kullanan bireyler toplumun en az gelir seviyesine sahip olan
bireylerdir.

= Mikro finans uygulamalar1 bireylerin ekonomik anlamda rahatlamalarina

olanak saglamaktadir.

» Mikro finans uygulamalarindan faydalanmak isteyen bireylerin gelir

miktarlarina dikkat edilmektedir.

»  Mikro finans uygulamalarindan faydalanacak olan bireyler belirli kriterlere

gore belirlenirler.

3.1.2.Arastirmanin Alt Problemleri

= Almnan mikro kredi gercek anlamda gelir getirici bir faaliyette

kullanilmakta midir?

= Yerlesim yerinde kullanilan mikro kredilerde kadinlarin kredi kullanim

orani nedir?
= Mikro kredi kullananlar arasinda diizenli gelir sahibi olanlar var midir?
= Bireyler birden fazla sayida kredi kullanmig midir?

= Alnan kredilerin kullanim alanlar1 kredilerin verilme amaglarina uygun

mudur?
3.2.Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklar:
3.2.1.Kapsam

Calismamiz; kavramsal ¢ercevenin olusturuldugu ve tanimlamalarin yapildigi
birinci ve ikinci boliim, Tirkiye’de yoksulluk ve mikrofinans uygulamalariin
aktarildig: ticlincli boliim ve arastirma verilerinin yorumlandigi dordiincii béliimden
meydana gelmektedir. Bu baglamda konunun genisligi nedeniyle kavramsal ¢erceve
kismmna olduk¢a genis yer verilmistir. Bu aktarimin ardindan Tiirkiye’deki

uygulamalar kavramsal detaya inilmeden, {ilke 6zelindeki uygulamalar detaymna
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inilerek aktarilmistir. Van ili 6rnegi lizerindeki ¢aligmalar ise deneklerden alinan

verilerle betimlenmis ve aktarilmistir.
3.2.2.Smirhliklar

Arastirma llke genelinde uygulanan bir sistemi konu edinse de bir sehir
ornegi ile smirlidir. Bu smirlilik mikro kredilere ulagma bakimindan yasanan

sikintilar nedeniyle ¢alisma kapsamini daha da daraltmaktadir.
3.3.Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Arastirmada veri toplama teknigi olarak anket yontemi kullanilmisgtir.
Arastirma evrenini olusturan Van ilinde mikro finans uygulamalarindan faydalanan
bireylerin sayisina gore Orneklem grup sayisi tespit edilerek bu bireylere anket
uygulanmigtir. Anket uygulamasinda, bireylerin ekonomik gelirleri benzer olsa da,
farkli yerlesim yerlerinden bireyler secilerek dagilim acisindan homojenlik

saglanmstir.

Anket verilerinin analizinde SPSS 15,01 istatistik programi (Statistical
Packages for The Social Sciences: Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi) kullanilarak,
anket sorulara verilen cevaplarin verilerinin tek tek sisteme giriginin yapilmasi

suretiyle analiz edilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetlerine Gore

Dagilimlan
N Yiizde (%)
Kadin 32 62,7
Erkek 19 37,3
Toplam 51 100,0

Tablo 1°deki veriler incelendigi zaman arastirmaya katilan deneklerin toplam
sayisinin 51 oldugu, bu 51 kisinin %62,7’sinin kadin,%37,3’liniin ise erkek oldugu

goriilmektedir.
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Elde edilen bu verilere gore, arastirmaya katilan iki cinsiyet agisindan yakin
yiizdelik dagilimlar gostermemesi acisindan cinsiyetler bazinda homojen bir
dagilimin saglanmadigini séylemek miimkiindiir. Ancak konumuz itibariyle mikro
kredilerin kullanim1 ve bu kredilerin kullandirilmasinda kadinlara 6ncelik tanindigi
gerceginden hareket ettigimiz zaman kredi kullaniminda kadin deneklerin sayisinin
erkek deneklerin neredeyse iki kati olmasi itibariyle kredi kullaniminin istenilen
yonde oldugunu gostermesi agisindan olumlu gostergelerdir. Diger bir ifadeyle Van
ilinde yapilan arastirma kapsaminda kullandirilan mikro kredilerin amacina yonelik
olarak kadinlara daha fazla sunuldugu ve il bazinda kadinlarin bu kredi

imkanlarindan daha fazla yararlandigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilan Deneklerin Yas Araliklarina Gore

Dagilimlan
N Yiizde (%)
0-25 7 13,7
26-30 8 15,7
31-35 10 19,6
36-40 7 13,7
41-45 9 17,6
46-50 9 17,6
51- 1 2,0
Toplam 51 100,0

Tablo 2’deki verilere gore, arastirmaya katilan deneklerin %13,7 0 — 25yas
araliginda, %15,7’si 26 — 30 yag araliginda, %19,6’s1 31 — 35 yas araliginda,%13,7’si
36 — 40yas araliginda,%17,6’s1 41 — 45yas araliginda,%17,6’s1 46 — 50 vyas

araliginda,%?2’si ise 51 yas ve istii yas aralifinda yer almaktadir.
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Elde edilen verilere gore arastirmaya katilan deneklerin tamami aktif niifus
olarak tabir edilen ve ekonomik faaliyet alanlarinda yer alan bireylerden

olusmaktadir.

Tablo 3: Arastirmaya Katilan Deneklerin Gelir Cesitlerine Gore

Dagilimlan
N Yiizde (%0)

AKktif Maas Geliri 7 13,7
Mevsimlik Calisma 7 13,7
Emekli maasi veya devlet 6 118

yardimlari

Akraba Yardim 3 5,9

Kendi isim 23 451

Diger 5 9,8
Toplam 51 100,0

Tablo 3’teki verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden %13,7’si aktif
maas geliri, %13,7°si mevsimlik calisma geliri, %11,8’1 emekli maas1 veya devlet
yardimlari, %35,9’uakraba yardimlar1 ile ge¢imlerini siirdiirmektedir. Deneklerin
yarisina yakin bir miktarda olan %45,1°1ik bir kesim ise kendi isinde calistig1 ve bu
sekilde gelir elde ettigini belirtmistir. %9,8’lik bir kisim ise gelir getirici faaliyetler

acisindan diger faaliyet alanlarini belirtmistir.

Bu verilere gore mikro kredi imkanlarindan yararlanmakla Dbirlikte
arastirmaya katilan deneklerden %354,9’luk bir kismu farkli alanlardan gelir elde
etmektedir. Bu gelir cesidi ise daha ¢ok maas seklindedir ki bu da krediden
faydalananlarin aslinda belirli bir gelire sahip olan insanlar olduklarmi da
gostermektedir. Diger agidan ise %45,1°lik bir kesim kendi isini yapmaktadir ki bu
faaliyetlerde de mikro kredilerden kurulus, gelistirme vb. alanlarda yararlanildigini

sOylemek miimkiindiir. Bunun yani sira mikro krediler sayesinde kurulan veya
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gelistirilen isletmelerin bireylerin gelir kaynagi olmasi yapilan yardimlarin biiyiik

6l¢iide amacina ulagtiginin da gostergesidir.

Diger taraftan gelirlerini aktif maas, mevsimlik c¢alisma, emekli maasi,
akrabalardan edinilen yardimlar veya devletten aliman yardimlar seklinde belirten
bireyler mikro kredi imkanlarindan yararlanmis olsalar bile bu krediler sonucunda
temel gelirlerini saglayacak bir ekonomik faaliyet yiiriitememislerdir seklinde yorum
yapmak miimkiindiir.. Bu da mikro kredilerin kullanim1 agsamasinda her bireyin ayni
sekilde verimli bir kullanim sergilemediginin gostergesidir. Diger taraftan elde edilen
gelirlerin kredi kullanimindan sonra mi edinildigi yoksa kredi kullanimindan 6nce
var olup olmadigi hususunda bilgi edinilmesi kredilerin kullanimimin islerliginin

arastirlimasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 4: Arastirmaya Katilan Deneklerin Yillik Gelir Miktarlarina Gore

Dagilimlan
N Yiizde (%)
10000-15000 5 9,8
15001-20000 10 19,6
20001-30000 6 11,8
30001-40000 2 3,9
40001-50000 2 3,9
50001-+ 26 51,0
Toplam 51 100,0

Tablo 4’te elde edilen verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerin %9,8’1
yillik 15000 liraya kadar bir gelir miktarina sahip olduklarini, %19,6’s1 15001 lira ile
20000 lira arasinda bir gelir miktarina sahip olduklarini, %11.8’i 20001 ile 30000 lira
arasinda bir gelir miktaria sahip olduklarini, %3,9’u 30001 ile 40000 lira arasinda
bir gelir miktarina sahip olduklarini, %3,9’u 40001 ile 50000 lira arasinda bir gelir
miktarina sahip olduklarmi, %26°s1 ise 50 bin liradan daha fazla gelir miktarina sahip

olduklarini belirtmislerdir.
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Veriler incelendigi zaman arastirmaya katilan deneklerin yaridan fazlasinin
yillik geliri itibariyle 50 bin liranin iistiinde bir gelire sahip oldugu goriilmektedir. Bu
da mikro kredi kullanan bireylerin aylik gelirlerinin iilke bazinda ortalama gelir
diizeyinin istiinde oldugunu gostermektedir. Bu gelir miktarlarinin aylik bazda
degerlendirilmesi sonucu elde edilen miktarlara gére yorum yapildiginda, mikro
kredi kullanan bireylerin ekonomik gelir itibariyle yoksulluk sinirinin istiinde bir

hayat standardina sahip olduklariin gostergesidir.

Belirtilen limitlerin altinda gelire sahip olan bireyler i¢in ise mikro kredi ile
yapilan girisimlerden beklenen sonucun almmadigi veya kredilerle yapilan
faaliyetlerin yiliksek gelir getirici faaliyetler olmadigini sdylemek mimkiindiir.
Ayrica yine bu grupta yer alan bireylerin diger bireylere gore diisiik gelire sahip olma
durumlar1 mikro kredi kullanimu ile iliskilendirilse bile oransal olarak az gelire sahip
olanlarin girisimsel problemlerinin oldugunu sdylemek ve bu gelir durumunun mikro

krediye dair bir bagarisizlik olmadigini eklemek gerekir.

Tablo 5: Arastirmaya Katilan Deneklerin Aylik Gelirlerinin Yeterliligi

Konusundaki Diisiinceleri

N Yiizde (%)
Evet 16 314
Hayir 35 68,6
Toplam 51 100,0

Tablo 5°teki veriler incelendigi zaman arastirmaya katilan deneklerden
%31,4’tinlin aylik gelirinin yeterli oldugu yoniinde goriis bildirdigini ancak

%68,6’s1n1n ise aylik gelirinin yeterli olmadigina dair goriis bildirdigi goriilmektedir.

Bu veriler ile aylik gelir oranlar1 karsilastirilarak bir yorumlama yapilmasi
mimkiin olmakla birlikte bireylerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayilar1 ve
buna bagli olarak aylik giderlerinin karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu konuya dair degerlendirmeler karsilastirmali

tablolarda ele alinacaktir.
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Tablo 6: Arastirmaya Katilan Deneklerin Thtiyaclarina Yénelik Ayhk

Harcama Miktarlari

N Yiizde (%)
0-250 1 2,0
250-500 2 39
500-750 6 11,8
750-1000 10 19,6
1000-1250 5 9,8
1250-1500 4 7,8
1500-+ 23 45,1
Toplam 51 100,0

Tablo 6’daki veriler incelendigi zaman arastirmaya katilan deneklerden
%?2’sinin aylik harcamasinin 0 — 250 lira arasinda oldugu, %3,9’unun aylik
harcamasinin 250 — 500 lira araliginda oldugu, %11,8’inin aylik harcamasinin 500 —
750 lira araliginda oldugu, %19,6’sinin aylik harcamasinin 750 — 1000 lira araliginda
oldugu, %09,8’inin aylik harcamasinin 1000 — 1250 lira arasinda oldugu, %7,8’inin
aylik harcamasinin 1250 — 1500 lira araliginda oldugu ve %45,1’inin ise aylik

harcamasinin 1500 liranin iistiinde oldugu goriilmektedir.

Bu verilere gore deneklerin %62,7’sinin aylik harcama miktar1 1000 liranin
tistiindedir ki bu tilkemiz ekonomik yapist agisindan ¢ok fazla olmasa da bulunulan
sehir itibariyle normale yakin bir giderdir. Bu da deneklerin yaklasik olarak 2/3’{iniin
ortalama bir refah seviyesine yakin hayat siirdiiglinii gostermektedir. Nitekim
belirtilen harcama miktarlar1 ihtiyaclara yonelik olarak yapilan harcamalardir ki
yoksulluk kistas1 olarak ihtiyaglara yonelik yeterli harcama yapilamadigi
diisliniildiigli zaman bu durumun olumlu oldugu sdylenebilir. Ancak Tablo 5°te
goriilecegi gibi deneklerin %68,6’s1 halen aylik gelirlerinin yeterli olmadigini
diisiinmektedir. Bu da yapilan harcamalarin sonucundaki tatmin seviyesine yonelik

de bir yetersizlik diisiincesi oldugunun gostergesidir.
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Tablo 7: Arastirmaya Katilan Deneklerin Mal Varhklar

N Yiizde (%)
Arazi 6 11,8
Ev 18 35,3
Araba 9 17,6
Altin 4 7,8
Nakit Para 2 3,9
Hayvan 2 3,9
Makineli Araclar 10 19,6
Toplam 51 100,0

Tablo 7°de elde edilen verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden
%11,8’1 mal varlig1 olarak arazi sahibidir. %35,3’ii ev sahibi oldugu, %17,6’s1 ise
araba sahibi oldugunu belirtmistir. %3,9’u hayvan, %19,6’s1 ise makineli araglara
sahip olduklarini belirtmislerdir. Bu mal varliklar1 dikkate alindigi zaman mikro
kredi kullanan bireylerin elde ettikleri mallarin ekonomik dalgalanmalar karsisinda
daha direncli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu da yoksullugun azalmasinda fayda
ile beraber ekonomik istikrarsizliklar sonucunda ayni kesimin yoksul duruma

diismesinde daha direncli bir yap1 olusmasini saglayacaktir.

Ancak sahip olduklar1 mal varliklar1 konusunda deneklerden %7,8’1 altina
sahip olduklar1, %3,9’u ise nakit paraya sahip olduklar1 yoniinde bilgi vermislerdir ki
bu da ekonomik istikrarsizliklara dayaniksiz bir mal birikimine gidenlerin de

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 8: Arastirmaya Katilan Deneklerin Mal Varhklarimin Deger
Araliklarn

N Yiizde (%)

0-10000 TL 2 39

10 000 — 20 000 TL 7 13,7
20000-30000 TL 6 11,8
30000-40000TL 3 5,9

40 000 - 50 000 TL 9 17,6
50 000 + 24 47,1
Toplam 51 100,0

Tablo 8’de elde edilen verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden
%3,9’unun mal varliklarinin toplam degeri 10 bin liraya kadar, %13,7’sinin mal
varliklarinin degeri 10 bin lira ile 20 bin lira arasinda, %11,8’nin mal varliklarinin
degeri 20 bin lira ile 30 bin lira arasinda, %5,9’unun mal varliklarinin degeri 30 bin
lira ile 40 bin lira arasinda, %17,6’siin mal varliklarinin degeri 40 bin lira ile 50 bin
lira arasinda %47,1°1 mal varliklarinin degeri ise 50 bin liranin {istiinde bir degere

sahiptir.

Bu verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden herhangi bir mal varligina
sahip olmayan hi¢ kimse yoktur. Bu da deneklerin bir sekilde birikim yaptiklarini ve
bu birikimlerini belirli bir meta iizerinde degerlendirdiklerini gostermektedir. Ayrica
aylik gelirinin yetersiz oldugunu belirten bireylerin bile belli bir mal varliina sahip
olmasi, bireylerin gelirleri hakkindaki yetersizlik konusunda ihtiya¢ anlaminda degil
de yatirirm anlaminda bir yetersizlikten bahsettikleri izlenimini olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle bireyler kazanglarini ihtiyaglari i¢in kullanabilmekte ancak elde
ettikleri kazanglar ile istedikleri kadar yatirim yapamadiklarini dile getirmektedirler,

seklinde bir yorum yapmak miimkiindiir.
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Tablo 9: Arastirmaya Katilan Deneklerin Tasarruf Yapip Yapmadiklari

N Yiizde (%)
Evet 19 37,3
Hayir 32 62,7
Toplam 51 100,0

Tablo 9°da elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden

%37,3’1i tasarruf yapabildigini, ylizde 62,7’si1 ise tasarruf yapamadigini belirtmistir.

Bu verilere gore, bireylerin %62,7’lik bir kisminin tasarruf yapamamasi
aragtirmaya katilan deneklerden 2/3’e yakin bir kisminin elde ettigi gelirle tasarruf
yapamadigim1 ve bu nedenle de mal varligi sahibi olamayacagini isaret
gostermektedir. Diger bir ifadeyle Tablo 8’de tiim deneklerin mal varligina sahip
olduklarin1 belirtmeleri ve bunlarin da yiizde 82,8’lik bir kisminin 20 bin liranin
tizerinde bir mal varligima sahip olmast durumu bireylerin gelirleri ile
aciklanamayacak bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada ikinci bir durum
olarak bireylerin ailelerinden kalma bir takim unsurlart mal varli§i olarak
degerlendirdikleri yorumunu yapmak miimkiindiir. Nitekim bireylerin gelirlerinden
mal varligi sahibi olamamalari durumundan hareketle farkli bir yorum yapmak
miimkiin degildir. Ciinkii bireylerin ekstra bir iste calistig1 dahi diisiiniilse bile elde
ettikleri gelir toplam gelir olarak belirtildigi i¢in bu durumda tasarrufa bir katki

saglayamayacaktir.
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Tablo 10: Arastirmaya Katilan Deneklerin Tasarruf Yapamayanlarin

Tasarruf Yapabilmeleri Durumunda Paralarini Degerlendirme Sekilleri

N Yiizde (%)
Bankada uzun vadeli hesap

5 15,6
olarak tutardim
Bankada kisa vadeli hesap

13 40,56
olarak tutardim
Yastik alt1 olarak tutardim 14 43,75
Toplam 32 100,0

Tablo 10’daki verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden %15,6’s1
tasarruf yapabilirse tasarrufunu bankada uzun vadeli hesap olarak tutacagini
belirtmistir. %40,56’s1 tasarruf yapabilmesi durumunda tasarrufunu bankada kisa
vadeli hesap olarak tutacagmni belirtmistir. %43,75’1 ise tasarruf yapabilmesi

durumunda bu tasarrufunu yastik alt1 olarak tutacagini belirtmistir.

Bu verilere gore mikro kredi kullanan bireylerin tasarruf yapamayanlarinin
tamami tasarruf yapabilmeleri durumunda herhangi bir ekonomik faaliyet alanina
yatirim yapmaya yonelik bir girisimde bulunmayacaklardir. Bu da bireylerin
yaptiklar tasarruflar1 ya faiz seklinde degerlendirip herhangi bir risk almadan para
getirmesini saglamayir ya da evde nakit olarak tutup bir ihtiyag durumunda
kullanmay1r amacladiklarin1  gostermektedir. Buradan hareketle mikro kredi
kullaniminda bireylerin egitilmesinin gerekliligini bir kere daha vurgulamakta fayda
vardir. Nitekim bireyler yalnizca mikro kredilerden elde ettikleri paralari ekonomik
faaliyetler de kullanma seklinde degil bu kullanimlardan elde ettikleri gelirlerle
islerini biiylitme ve daha fazla gelir elde etme yoluna giderek ekonomiye daha fazla
katki saglayip refah seviyelerini daha fazla artirabilirler. Ancak burada goriilen
manzarada mikro kredi kullanan kisilerin ekonomik faaliyete yonelik bir yatirim
yapma amacinin olmamast paranin kullanimi agisindan egitim eksikliginin var

oldugu seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 11: Arastirmaya Katilan Deneklerin Kredi Kullanma

Planlamalarinda Kullanim Nedenleri

N Yiizde (%0)
Acil durumlar i¢in ) 9,8
Bireysel ihtiyaclar icin 9 17,6
Yatirim i¢in 37 72,5
Toplam 51 100,0

Tablo 11°deki veriler incelendigi zaman aragtirmaya katilan deneklerden
%09,8’inin bir daha kredi kullanmasi durumunda bu krediyi acil durumlar ig¢in
kullanacagini, %17,6’simin kredi kullanma durumunda bu krediyi bireysel ihtiyaglar
icin kullanacagini, %72,5’inin ise yeni kredi kullanma durumunda bu krediyi yatirim

icin kullanacagina dair bilgi verdikleri goriillmektedir.

Bu tablodan elde edilen verilere gore, daha 6nce mikro kredi kullanmis olan
bireylerin tekrar bir kredi kullanmalar1 durumunda herhangi bir sekilde bu krediyi is
kurma amaciyla kullanacaklarina dair bilgi vermedikleri goriilmektedir. Bu duruma
gore yapilabilecek olan ilk yorum bireylerin mikro kredilerle kurduklari islerden
bekledikleri tatmini elde etmedikleri yoniindedir. Diger bir yorum ise mikro
kredilerin bireylerin is kurmalar1 i¢in kendilerine yeterli gelmedigi seklinde olabilir.
Nitekim bireyler is kurma ve bu is kurma sonucunda tatmin edici bir gelir elde
edebileceklerini diistinmeleri durumunda her haliikarda alacaklar1 parayla yeni bir is
kurmay1 diisiineceklerdir seklinde yorum yapmak miimkiindir. Bununla birlikte
bireylerin yeni kredi kullanmalar1 durumunda mevcut islerini biiylitecekleri yoniinde
bir donlip vermemeleri de halihazirda islerinden memnun olmalar1 veya

gotiirebilecek bir ekonomik faaliyet alani ile ilgilenmediklerini gostermektedir.
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Tablo 12: Arastirmaya Katilan Deneklerin Daha Once iIs Kurma
Durumlarim Ve Elde Ettikleri Basar1

N Yiizde (%)
Hayir 11 21,6
Evet, basarih oldu 31 60,8
Evet, basarisiz

9 17,6
oldu
Toplam 51 100,0

Tablo 12°de elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden
%21,6’s1 daha once herhangi bir sekilde is kurmadiklar1 yOniinde goris
belirtmislerdir. Deneklerden %61,8’1 daha Once bir is kurduklarini ve bu konuda
basarili olduklarmni, %17,6’s1 ise daha once bir is kurduklarini ancak basarisiz

olduklarini belirtmislerdir.

Elde edilen verilere gore mikro kredi kullanan deneklerden %78,4’li daha
once bir i kurma tecriibesine sahiptir. Yine bunlardan %60,8’1 ise kurdugu isi
basaril1 bir sekilde yliriitmiistiir. Bu da mikro kredi kullanan bireylerin ticari anlamda
belirli bir tecriibeye sahip olduklarinin gostergesidir. Ancak bu verilerden hareketle
bireylerin yeni kredi kullanmalari durumunda bu krediyi neden bir igyeri kurma veya
mevcut isi biiylitme yoniinde degerlendirmeyi diisiinmedikleri durumunu izah etmek

miimkiin degildir.
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Tablo 13: Arastirmaya Katilan Deneklerin Daha Once Is Kuranlarin

Basarisiz Olma Nedenleri

N Yiizde (%0)
Sermaye Y etersizligi 3 33,3
Kriz 4 44 4
Biiyiik firmalarla rekabet

1 111
edememe
Deneyimsizlik 1 11,1
Toplam 9 100,0

Tablo 13’te elde edilen verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden daha
once is kurup basarisiz olanlardan %33,3’ii basarisizlik nedeni olarak sermaye
yetersizligini  gostermistir.  %44,44°ii  meydana gelen ekonomik  krizin
basarisizliginda biiyiik etken oldugunu belirtirken, %11,1 ise biiylik firmalarla
rekabet edememesinin basarisiz olmasina neden oldugunu belirtmistir. Yine
aragtirmamiza katilan deneklerden %11,1°1 ise deneyimsizlik nedeniyle is kurma

tecriibesinin basarisizlikla sonuglandigini belirtmistir.

Burada degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken ilk husus sermaye
yetersizligidir ki bu, mikro kredi kullanimu ile is kurma konusunda dikkat edilmesi
gereken en onemli hususlardan biridir. Bu dikkat konusu hem bireysel hem de mikro
kredi saglayan kurumlar agisindan kurumsal bir 6neme sahiptir. Nitekim bireylerin
kafalarindaki tiim is planlarint mikro kredi ile gergeklestiremeyeceklerini
bilmelerinin 6nemli oldugu kadar mikro kredi tahsisinde de bireylerin kurmak
istedikleri i3 konusunda ne kadar paraya ihtiyaclari oldugunun degerlendirilmesi
gerekliligini  ortaya c¢ikarmaktadir. Yine kriz konusu bireylerin ekonomik
dalgalanmalar1 6ngérememesi nedeniyle is kurma faaliyetlerinin basarisiz olmasinda
oldukga biiyiik bir etken olarak goriilmektedir. Is kurma girisimlerinde daha 6nce
kurulmus ve yelpazesini genisletmis olan biiylik firmalarla rekabet edememe durumu
bireylerin karsilastigi bir diger zorluk olarak goriilmektedir. Deneyimsizlik de is
kurma faaliyetlerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bu baglamda mikro

kredi saglarken bireylerin ihtiyaci olan sermayelerin, daha 6nce ayni alanda faaliyet
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gosteren biiyiik firmalar1 — bunlarin etkilerini ve deneyimler konusunda egitime tabi

tutulmalar1 gerekmektedir.

Tablo 14: Arastirmaya Katilan Deneklerin Kiiciik Isletme A¢malar:

Durumunda Basarilh Olacaklarima Dair Tahminleri

N Yiizde (%0)
Evet 48 94,1
Hayir 3 5,9
Toplam 51 100,0

Tablo 14°te elde edilen verilere gore aragtirmaya katilan deneklerin yiizde
94,1°1 bir kiigiik isletme ag¢malari durumunda basarili olacaklarini diisiindiiklerini
belirtirken, %5,9’u kiiglik isletme agmalar1 durumunda basarili olacaklarini

distinmemektedirler.

Bu verilerden hareketle bireylerin mikro kredi kullanmalari durumunda
acacaklar isletmelerin basarili olacagna dair inanglar1 oldukg¢a fazladir seklinde
yorum yapmak miimkiindiir. Ancak tanimlanmasi gereken husus kiigiik isletme
kavramindan arastirmaya katilan bireylerin ne anladiklar1 ve herhangi bir kiiciik
isletme agmak i¢in ne kadar paraya ihtiya¢ duyduklarinin belirlenmesidir. Diger
sekilde deneklerin kiiciik isletme tanimlamalari, kurulabilmeleri i¢in yiiklii miktarda
paraya ihtiya¢ duyulan isletmeler ise bunlar1 agmak i¢in mikro krediden istifade

edilmesi veya mikro kredinin yeterli goriilmesi miimkiin degildir.
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Tablo 15: Arastirmaya Katilan Deneklerin A¢mak Istedikleri Kiiciik

Isletmelerin Cesitleri

N Yiizde (%)
Tekstil 12 23,5
Gida 15 29,4
Hizmet Sektorii 11 21,6
Tuhafiye 2 3,9
Kuafor 3 5,9
Imalathane 4 7,8
Kozmetik 1 2,0
Tletisim 2 3,9
Kirtasiye 1 2,0
Toplam 51 100,0

Tablo 15°teki verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden %23,5°1 tekstil
alaninda faaliyet gosteren, %29,6’s1 gida alaninda faaliyet gdsteren, %21,6 ise
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren bir kiigiik isletme a¢mayr planladiklarini
belirtmislerdir. Geri kalan deneklerden %3,9’u tuhafiye, %5,9’u kuafor, %7,8’1
imalathane, %2’si kozmetik, %3,9’u iletisim %2’si ise kirtasiye alaninda faaliyet

gosteren bir kiiciik isletme agmay diisiindiiklerini belirtmislerdir.

Bu verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden yiizde 74,2’si daha ¢ok
imalata dayali bir sektorde isletme agmayi diisiinmektedirler. Bu da gelir gider
oranini arttirabilecekleri ve gelismeye miisait bir kiigiik isletme agmak istediklerini
gostergesidir. Ayrica bu alanlarda faaliyet gosterilmesi istthdam olanaklarinin da
arttirilabilecegine isret etmektedir. Nitekim belirtilen alanlardaki faaliyetler bir kisi
tarafindan yiiriitilemeyecek faaliyetler olmakla beraber igyeri biiyiidiikce daha fazla
elemana ihtiya¢ duyulacak olan alanlardir. Ancak geri kalan katilimcilar tuhafiye,

kozmetik, kuafGr, iletisim ve kirtasiye gibi alanlarda daha ¢ok hazir mallarin
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sunulmasini ve belli bir kar orani iizerinden hareket edilmesini gerektiren igletmeler

acmay diisiinmektedirler.

Bu durum bireylerin ekonomik tecriibeleri veya ekonomik faaliyet alanlarinda
yer alan isletmelerin gelirleri hakkindaki diisiinceleri ile dogru orantili olarak
degismektedir seklinde yorum yapmak miimkiindiir. Genel anlamda garantici bir
yaklasimla al — sat seklinde ekonomik faaliyet gergeklestirilmesi olduk¢a yaygin bir

uygulamadir.

Tablo 16: Arastirmaya Katilan Deneklerin Kiiciik Bir Isletme A¢mak
I¢in Thtiya¢ Duyduklar1 Sermaye Miktarlar

N Yiizde (%)
2000 - 4000 2 3,9
4000 - 6000 2 39
6000 — 8000 40 78,4
8000 — 10000 7 13,7
Toplam 51 100,0

Tablo 16°da elde edilen verilere gore aragtirmaya katilan deneklerin %3,9°u
kiigiik bir isletme acabilmek i¢in 2 bin lira ile 4 bin lira arasinda bir sermayeye
ithtiyaglariin oldugunu, yiizde %3,9’u 4 bin lira ile 6 bin lira arasinda bir sermayeye
ithtiyaclarinin oldugunu belirtmislerdir. Bu veriler i¢inde kiiclik bir isletme agmak
i¢in ihtiyaglarini belirtenler arasinda %78,4’liik oranla en fazla orana sahip olanlar 6
bin lira ile 8 bin lira arasinda bir sermaye ihtiyaglar1t oldugunu belirtmislerdir.
%13,7’lik bir kesim ise 8 bin lira ile 10 bin lira arasinda bir sermayeye ihtiyaglarinin

oldugunu belirtmislerdir.

Bu verilere gore kiiclik bir isletme acabilmek icin sahip olmalar1 gereken
sermaye konusunda, arastirmaya katilan deneklerin %96,1°lik kism1 mikro krediler
tarafindan sunulan kredi imkanlarinin en st limitinde yer alan meblaglarla isyeri
acabileceklerini  distinmektedirler. Belirtilen miktarlar ve kredi imkanlar

karsilagtirildiginda bu sonuca ulagsmak miimkiindiir. Nitekim 500 — 600 liradan
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baslayip 10 000 lira civarina kadar verilen bu kredi tiirlerinde deneklerin beklentileri
dort kisi haricinde en ist limitlerdedir. Bu da bireylerin mikro kredilerden bir daha
faydalanmalar1 durumunda neden bir is yeri agmayi diisiinmedikleri durumuna
aciklik getirmektedir. Bunun yani sira bireylerin beklentileri ile agmak istedikleri
isyerlerinin boyutu arasindaki paralellik kiigiik isletme tanimi ile dogru orantilt
olarak degismektedir. Diger bir ifade ile bireylerin daha dnce belirtmis olduklar
tekstil, gida, liretim vb. igletmelerde kiiciik olarak tanimlamanin kendilerine ne ifade
ettiginin agiklanmasi, beklentilerin dogrulanmasi veya kredi beklentilerinin

distiriilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 17: Arastirmaya Katilan Deneklerin Ka¢ Kere Mikro Kredi
Kullandiklar

N Yiizde (%0)
1 15 29,4
2 16 31,4
3 14 27,5
4 6 11,8
Toplam 51 100,0

Tablo 17°de elde edilen verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden
%29,5°1 bir kere, %31,4°1 iki kere, %27,5’1 li¢ kere, %11,8’1 ise 4 kere mikro kredi

kullandigin1 belirtmistir.

Bu verilere gore aragtirmamiza katilan deneklerden ytizde 70,6 bir kesim bir
kereden fazla mikro kredi kullanmistir. Bundan hareketle bireylerin mikro krediyi
farkli islerde kullandiklarini soylemek miimkiindiir. Nitekim bireylerin bir kere daha
mikro kredi kullanmalari durumunda bu kullanimi igyeri ag¢mak igin
degerlendireceklerine dair bir beyanda bulunmamalari, bireylerin maalesef aldiklar
kredileri farkli alanlarda degerlendirmeye calistiklarina dair bir gostergedir. Ancak
kullanim alanit ne olursa olsun bireylerin mikro kredilerle biit¢elerine ekonomik

anlamda destek saglamalar1 ve i¢inde bulunduklari sikintili durumdan kurtulmaya
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calismalar1 sayesinde belirli bir refah seviyesinde kalmalar1 veya bir refah seviyesine
kavugmalart  mikro  kredilerin  yoksullukla  miicadelede  her anlamda

kullanilabildiginin gostergesidir.

Tablo 18: Arastirmaya Katilan Deneklerin Bu Giine Kadar
Kullandiklar1 Mikro Kredi Tutarlar:

N Yiizde (%)

1000-3000 3 5,9

3000-6000 6 11,8
6000-9000 8 15,7
9000-12000 6 11,8
12000-15000 7 13,7
15000-18000 5 9,8

18000-+ 16 31,4
Toplam 51 100,0

Tablo 18’de yer alan verilere gore arastirmamiza katilan deneklerden, %5,9
1000 lira ile 3000 lira arasinda, %11,8’1 3000 lira ile 6 bin lira arasinda, %15,7’si 6
bin lira ile 9 bin lira arasinda kredi kullandiklarini belirtmislerdir. Geri kalan
deneklerden %11,8°1 9 bin lira ile 12 bin lira arasinda, %13,7’si 12 bin lira ile 15 bin
lira arasinda, %9,8’1 15 bin lira ile 18 bin lira arasinda, %31,4’1 ise 18 bin liradan

fazla kredi aldigina dair goriis belirtmislerdir.

500-600 lira sinirindan 10 bin liraya kadar kullanilan mikro kredi tutarlar
Van ilinde kullanicilar tarafindan 18 bin liranin iistiine kadar kullanilmistir. Burada
kullanicilarin birden fazla sekilde mikro kredi kullandig1 ve 6demelerini diizenli bir
sekilde yaparak daha st limitlerde mikro kredi kullanmaya hak kazandiklarini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica arastirmaya katilan deneklerin yaridan fazlasinin 10
bin liranin iistiinde mikro kredi kullanmaya hak kazanmis olmalar1 bireylerin igyeri

kurabilmek icin yeterli miktarda kredi kullanabileceginin de gostergesidir. Bu
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baglamda bireylerin yeniden kullanacaklart mikro kredilerde neden isyeri kurmay1
diistinmedikleri arastirmaya deger bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu
veriler tizerinden mikro kredi tutarlarina dair yorum yapmak gerekirse, alinan ve
alinabilecek olan mikro kredi tutarlar1 ve bu tutarlarin isyeri agma ve benzeri
faaliyetlerdeki yeterliligi diisiiniildiigii zaman Van ili biinyesinde mikro kredi

kullanimlarinda yoksullugu azaltici etkinin saglanabilecegini soylemek miimkiindiir.

Tablo 19: Arastirmaya Katilan Deneklerin Bu Giine Kadar
Kullandiklar1 Mikro Kredileri Kullanma Nedenleri

N Yiizde (%)
Mevcut isimin bor¢larim 6dedim 3 59
Mevcut isimi biiyiittiim 6 11,8
Yeni bir is actim 17 33,3
Diger 25 49,0
Toplam 51 100,0

Tablo 19°daki verilere gore, arastirmamiza katilan deneklerden %5,9 mevcut
isinin borglarin1 6deme amaciyla mikro kredi kullandigini belirtmistir. %11,8%i
mevcut igini bilylitme amaciyla mikro kredi kullandigini, %33,3’1i ise yeni bir ig yeri
kurma amaciyla mikro kredi kullandiginmi belirtmistir. %49’luk bir dilim ise bu

nedenlerden farkli bazi nedenler i¢in mikro kredi kullandigini belirtmistir.

Mikro kredi kullanim amaglarini, bir isyeri kurmak veya bir isyerini
gelistirmek olarak diigiindiiglimiiz zaman Tablo 19°daki verilere gore arastirmamiza
katilan deneklerden yalnizca yiizde 45,1°lik bir kesim almis oldugu mikro krediyi
amacia uygun sekilde kullanmistir. Buna mevcut isinin bor¢larin1 6deyen bireyleri
de dahil ettigimiz zaman bu oran %51°lik bir miktara ulasmaktadir ki bu da mikro
kredi kullananlarin yarisinin almis olduklar1 krediyi kullanim amaglar1 diginda
islettiklerini gostermektedir. Buradan hareketle mikro kredilerin tahsis edilmesinin
ardindan bireylerin hangi alanda ne sekilde bu kredileri kullandiklarinin takip

edilmedigini s6ylemek miimkiindiir. Nitekim takibin s6z konusu olmasi1 durumunda
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bu denli bir farkli kullanimdan bahsetmek miimkiin olmazdi. Ancak yine bu tablodan
anlasildig1 kadariyla bireylerin mikro krediye basvurmalari, gerekli sayiya ulagmalari
ve borglarini zamaninda 6demeleri yeni kredilere bagvurmalari ve kredi miktarlarinin

arttirmalar icin yeterli goriilmektedir.

Tablo: 20. Mikro kredi kulanim Oncesi ve sonrasi gelirlerin

karsilastirilmasi:

Mikro kredi kullanim oncesi gelir Mikro kredi kullanim oncesi gelir
Gelir gruplar1 | Frekans | Yiizde Gelir gruplarn | Frekans | Yiizde
0 - 1000 21 % 41.17 | 0-1000 10 19.60
1001 - 2000 19 37.25 1001 - 2000 17 33.33
2001- 3000 9 15.68 2001-200 14 27.45
3001+ -Uzeri 2 3.92 3001+ Uzeri 10 19.60
Toplam 51 51

Tablo 20 ‘ ye bakildiginda verilere gore mikro kredi kullanimindan 6nce 0 —
1000 TL. gelire sahip olanlarin oram% 41.17 iken bu oranin mikro kredi
kullanimindan sonra 9%19.60 ° gerilemistir. 1001 — 2000 Gelir elde edenlerin
oraninda %37.25 “ ten % 33.33’e gerilemistir.

Diger taraftan mikro kredi kullanim 6ncesi 2001--3000 TL. arasinda gelir
elde edenlerin oran1 %15.68 iken, mikro kredi kullanim sonrasi bu grupta gelir elde
edenlerin oraninda O6nemli bir artis gerceklesmis ve bu oran %?27.45 olarak

gerceklesmistir.

Diger bir artis da 3000 TL. iizerinde gelir elde edenlerde ger¢geklesmistir Bu
grupta mikro kredi kullanim oncesi gelire sahip olanlarin orant %3.92 iken mikro
kredi kullanim sonrasi gelire sahip olanlarin oraninin ise %19.60’a yiikseldigini
gormekteyiz. Ayrica Tablo 20 ye gore mikro kredi kullanim 6ncesi Ailesi yoksul
sayilanlarin ( 0 — 2000 TL. aras1 ) oran1 % 78.42 dir. Mikro kredi kullanim sonrasi bu
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oran %52.93’e dismektedir. Bu sonugla birlikte; verilere baktigimizda yoksulluk
oraninin azaltilmasinda mikro kredinin %26 oraninda bir katki sagladigim

gostermektedir.

Bu sonug¢ mikro kredi kullanim 6ncesi yoksul olan kimselerin kredi kullanim sonrasi
yoksulluk hallerinden kurtulduklar1 yani; yoksul sayilmayanlar kategorisine
gectikleri goriilmektedir. Mikro kredinin etkisi sadece gelir iizerinden olmamistir;

sosyal agidan da ( Aile ve Toplum igerisindeki roller ) katkilar1 olmustur.

Bu verilere gore mikro kredi alimindan onceki durum ile mikro kredi alimindan
sonraki durum karsilastirildiginda TL olarak bariz bir sekilde (totalde % 66 gibi)
maddi durumlarinda bir artis ve diizelmenin oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda
Ailelere gida ve zorunlu ihtiyaglar1 karsilamada saglikli bir yasam siirdiirme firsati
vermekle birlikte egitim ve giyim gibi kiiltiirel ve sosyal alanlarda da harcamalarda

artisin oldugu goriilmektedir.

Hayat standartlarinin artmasi ile birlikte saglikli birey, saglikli toplum

olusumundaki rolii goriilmektedir.

Mikro kredi kullanimindan dnceki ekonomik miicadelede birey ve ailelerin
kendilerine olan giivensizlik ve isteksizligi mikro kredi kullanimindan sonraki gelir
artisiyla birlikte isletmeyi basariya tasima istegi gliven ve ¢alisma temposunda artis

oldugu gozlemlenmektedir.

Mikro kredi kullanan biitiin kesimlerin basar1 ve gelir kaynaklarinin artmasi
ile birlikte yoksullugu azaltmadaki etki agik olarak goriilmekte ve mikro kredi
kullanma istegi tekrar bir beklenti olarak goriilmektedir.

Tablo 21: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri fle Kredi Cekme
Nedenleri Arasindaki Dagilim

Kredi Cekme Nedeni Toplam
Acil durumlar | Bireysel ihtiyaglar | Yatirim i¢in
icin icin
5 9 18 32
Kadin
o 15,62% 28,12% 56,16% 100,0%
Cinsiyet
0 0 19 19
Erkek
0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
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Tablo 21°de elde edilen verilere gore aragtirmamiza katilan kadin deneklerden
%15,62’si acil durumlar icin kredi ¢ektigini,%28,12’si bireysel ihtiyaglari i¢in kredi
¢ektigini,%56,16°s1 ise yatirim amactiyla Kredi gektigini belirtmistir. Arastirmamiza
katilan erkek deneklerden ise acil durumlar i¢in veya bireysel ihtiyaglar i¢in kredi
cektigini belirten herhangi bir demek yoktur. Erkek deneklerin tamami yatirim

amaciyla kredi ¢ektigini belirtmistir.

Bu verilere gore mikro kredi kullanan denekler arasinda erkek denekler almis
olduklar1 krediyi kadin deneklere gore daha fazla amacma uygun kullanmay1
diisinmektedirler. Ancak kadin deneklerin %43,74’likk bir kismi1 alacagi krediyi
amact diginda kullanacagr yonilinde bilgi vermistir. Bu noktada direkt bir
yargilamadan ziyade bireyler bor¢lanma ve borcu geri 6deme konusunda mikro kredi
uygulamalarim1 bir c¢ikis noktast gibi gordiigli gercegini gbéz Oniine almak
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle yoksul olan kesim ig¢inde normal banka kredisi
kullanamayan veya kendi ekonomik giiciine yakin olan ¢evresinden bor¢ para
alamayan bireylerin mikro krediyi bir kurtulus caresi gibi gordiigii gercegi goze
carpmaktadir. Bu durum mikro kredilerin verilis amaci1 disinda kullanildig1 gercegini
gozler Online sermekle beraber, bireylerin ihtiyaglarini gérmesi veya bireylere
ekonomik anlamda kisa vadeli de olsa bir rahatlama saglamasi agisindan yoksullukla

miicadelede farkli bir sekilde hizmet ettigini de gostermektedir.

Tablo 22: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile iy Kurmak
I¢in Thtiya¢ Duyduklar1 Kredi Miktar1 Arasindaki Dagilim

Is kurmak icin ihtiyac duydugunuz sermaye miktar
2000-4000 4000-6000 6000-8000 | 8000-10000 | Toplam
2 2 21 7 32
Kadin
6,24% 6,24% 65,52% 21,84% 100,0%
Cinsiyet
0 0 19 0 19
Erkek
0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Tablo 22’te elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan kadmn

deneklerden%6,24’# yeni bir is kurabilmek igin 2 bin lira ile 4 bin lira arasinda bir
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sermayeye ihtiya¢ duyduklarini, %6,24°# yeni bir is kurabilmek i¢in 4 bin lira ile 6
bin lira arasinda bir sermayeye ihtiya¢ duyduklarini belirtmiglerdir. Yine kadin
deneklerden%65,52’si yeni bir is kurabilmek i¢in 6 bin lira ile 8 bin lira arasinda bir
sermayeye ihtiya¢ duyduklarini,%21,84°1i ise yeni bir is kurabilmek i¢in 8 bin lira ile
10 bin lira arasinda bir sermayeye ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.
Arastirmamiza katilan erkek deneklerden ise tamaminin yeni bir ig kurabilmek i¢in 6
bin lira ile 8 bin lira arasinda bir sermayeye ihtiya¢ duyduklarini belirttigi

goriilmektedir. Bunun iistiinde veya altinda bir ihtiyag belirten erkek denek yoktur.

Bu verilere gore kadin deneklerin birbirinden farkli sermaye miktarlarina
ihtiyaglarinin oldugunu belirtmeleri, farkli is alanlarinda is kurmak istediklerini
gostergesidir. Yine ihtiya¢ duyulan sermaye miktarlarindan hareketle kadin
deneklerin kurmak istedikleri is yerlerinin boyut bakimindan da birbirinden farkli
oldugu seklinde yorum yapmak da miimkiindiir. Ancak erkek deneklerin 6 bin lira ile
8 bin lira arasindaki kredi miktari iizerinde toplanan ihtiya¢ durumlari, bu deneklerin
belirli bir limitin altinda i3 yeri acilamayacagini disiindiikleri seklinde
yorumlanabilir. Ayrica yine beklentilerden hareketle erkek deneklerin benzer

biiyiikliikte is yerleri agmayi diistindiiklerini sdylemek de miimkiindiir.

Tablo 23: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri ile Gida

Harcamalarindaki Artis Arasindaki Dagilim

Mikro kredi kullandiktan sonra gida
harcamalarindaki artis Toplam
Evet Hayir
32 0 32
Kadin
100,0% 0,0% 62,7%
Cinsiyet
14 5 19
Erkek
73,6% 26,4% 37,3%
51
100,0%

Tablo 23’te elde edilen verilen incelendigi zaman arastirmamiza katilan kadin

deneklerin tamami mikro kredi kullanimimin ardindan gida harcamalarinda artis
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oldugu yonilinde goriis belirtmistir. Arastirmamiza katilan erkek deneklerden
%73,6’s1 mikro kredi kullandiktan sonra gida harcamalarinda artis oldugunu
belirtirken %26,4’1i ise mikro kredi kullaniminin ardindan gida harcamalarinda

herhangi bir artis olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir.

Bu verilere gore kadin deneklerin tamaminin gida harcamalarinda artisin
olmasi ekonomik anlamda daha fazla gelir elde ettiklerinin gostergesidir. Gelir elde
etme durumunun yani sira elde ettikleri bu geliri ihtiyaclar i¢in de kullandiklarinin
gostergesidir. Erkek deneklerden ise %73,6’lik bir kesimin gida harcamalarinda artis
olmasi gelir artiginin gostergesidir. Ancak erkek deneklerden %26,4’liikk kesimin gida
harcamalarinda bir artis olmadigi yoniinde goriis belirtmistir. Bu durum gelir
artisinda bir degisiklik olmamasi seklinde yorumlanabilecegi gibi elde edilen gelir
artisginin farkli bir alana aktarildiginin gostergesi olarak da kabul edilebilir. Yine
kadin deneklerin tamaminin artis yoniinde fikir bildirmesi kadinlarin fizyolojik

ihtiyaclara erkeklere gore daha fazla 6nem verdigini gostermektedir.

Deneklerin %388,4’iiniin gida harcamalarinda artis oldugu yoniinde goriis
bildirmeleri konusunda genel degerlendirme ise mikro kredi kullaniminin gelir
artisin1 sagladigidir. Nitekim gelir artis1 olmamasi durumunda yapilan harcamalarda
bir artisin goriileceginden s6z etmek miimkiin degildir. Bu dogrultuda mikro kredi
kullaniminin yoksullukla miicadelede pozitif yonde etkili oldugu ve yoksul sinifin

refah seviyesini ylikselttigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 24: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri Ile Egitim

Harcamalarindaki Artis Arasindaki Dagilim

Mikro kredi kullaniminin ardindan egitim
harcamalarindaki artis Toplam
Evet Hayir
32 0 32
Kadin
o 100,0% 0,0% 62,7%
Cinsiyet
6 13 19
Erkek
31,5% 68,5% 37,3%
51
100,0%
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Tablo 24’teki verilere gore arastirmamiza katilan kadin deneklerin tamami
mikro kredi kullandiktan sonra egitim harcamalarinda artis oldugu yoniinde goriis
bildirmistir. Arastirmamiza katilan erkek deneklerden ise, %31,5’1 mikro kredi
kullandiktan sonra egitim harcamalarinda artis oldugunu belirtirken %68,5’lik bir

kesim egitim harcamalarinda artis olmadig1 yoniinde goriis belirtmistir.

Bu verilere gore kadin deneklerin tamaminin egitim alanindaki
harcamalarinda artisin olmasi ekonomik anlamda gelir durumlarinda bir artig
oldugunu gostermektedir. Gelir durumlarindaki bu artis ayni zamanda egitim
alanindaki harcamalara da yansimaktadir. Erkek deneklerden, %31,5’lik bir kesimin
egitim harcamalarinda artis oldugu yoniinde goriis bildirmesi de ekonomik manada
gelir artisinin gostergesidir. Ancak erkek deneklerden 9%68,5°lik kesimin egitim
harcamalarinda bir artis olmadig1 yoniinde goriis belirtmesi artan gelirin egitim
alanina yonlendirilmedigi seklinde yorumlanabilir. Kadin deneklerin tamaminin
egitim harcamalarinda artis olmas1 kadinlarin egitim konusunda erkek deneklerden

daha duyarli oldugunu da gdstermektedir.

Bu veriler genel manada degerlendirildigi zaman arastirmaya katilan
deneklerden %74,5’lik bir kesimin egitim harcamalarinda artis oldugu yoniinde
goriis bildirdigi goriilmektedir. Bu da mikro kredi kullanan deneklerin gelirlerinin
arttiginin ve artan gelirlerin egitime aktarildiginin gostergesidir. Bu konu gelir artisi
yoniiyle ekonomik manada olumlu bir etki saglarken artan gelirin egitim
faaliyetlerinde kullaniminin artmas: sosyo — kiiltiirel manada olumlu bir etki
saglamaktadir. Bu da mikro kredilerin hem yoksullukla miicadelede olumlu bir
etkisinin oldugunu hem de toplumun kiiltiirel gelisiminde olumlu etkisinin oldugunu

gostermektedir.

Tablo 24’te yer alan sonuglar Tablo 23’teki sonuglarla karsilastirildigi zaman
ise gida harcamalarinda goriilen artisin egitim harcamalarindaki artistan daha fazla
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki bu da fizyolojik ihtiyaclara daha fazla agirlik

verildigini gostermektedir.
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Tablo 25: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri Ile Mikro Kredi

Kullanim Sayilar1 Arasindaki Dagilim

Mikro kredi kullamim sayisi
Toplam
1 2 3 4
15 16 1 0 32
Kadin
46,8% 50,0% 3,2% 0,0% 62,7%
Cinsiyet
0 0 13 6 19
Erkek
0,0% 0,0% 68,4% 31,6% 37,3%
51
100,0%

Tablo 25’da elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan kadin deneklerden
%46,8’1 bir kere, %50’si iki kere, %3,2’si ise li¢ kere mikro kredi kullandiklari
yoniinde goriis belirtmislerdir. Arastirmamiza katilan erkek deneklerden ise %68,4’1
ic kere %31,6’s1 ise dort kere mikro kredi kullandiklari yoniinde goris
belirtmislerdir.

Bu verilere gore oncelikli olarak kadin deneklerin bir ve istii sayida mikro
kredi kullanmalari, kadinlarin elde ettikleri kredilerle yiiriittiikleri faaliyetlerden
memnun kaldiklar1 ve bu nedenle mikro kredi kullanim sayisimi artirdiklarinin
gostergesidir. Bu durum ayrica mikro kredi kullanan ve aragtirmamiza katilan kadin
deneklerin kullandiklar1 kredilerin geri 6demelerini diizenli bir sekilde yaptiklarini ve
bu sayede yeni kredi kullanimina hak kazandiklarim1 da gostermektedir.
Arastirmamiza katilan erkek demeglerin ise tamamu ii¢ ve Ustii sayida mikro kredi
kullandiklarin1 belirtmiglerdir. Bu kullanim sayisina gore erkek deneklerde kadin
deneklerde oldugu gibi mikro kredilerin geri odemelerini diizenli bir sekilde
yapmiglar ve bu sayede yeni mikro kredi almaya hak kazanmislardir. Yine erkek
deneklerin kullanmis olduklar1 kredilerle yiiriittiikleri faaliyetlerden memnun
kaldiklarim1 ve bu faaliyetleri gelistirmek amaciyla yeni krediler kullandiklarini

s0ylemek miimkiindiir.
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Bu veriler {izerinden genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; bireylerin
yeni kullanacaklari mikro kredileri ¢gekme amaglarindan hareket ederek, kredi ¢eken
kisilerin kredi kullanim sekli ne olursa olsun aldiklar1 kredileri diizenli bir sekilde
geri Odedikleri seklinde yorum yapmak miimkiindiir. Nitekim bu durum
gerceklesmeseydi yeni krediler almaya hak kazanilamazdi. Bunun yani sira
bireylerin mikro kredi alma yoluyla ihtiyaglarin1 giderdikleri de goriilmektedir ki
birden fazla sayida mikro kredi kullanim1 bu duruma isaret etmektedir. Bu da mikro
kredi kullaniminin ekonomik faaliyetler i¢inde veya disinda ne sekilde olursa olsun
bireylerin belirli bir takim ihtiyaclarin1 gidermeleri acisindan bir ¢ikis noktasi
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda mikro kredi uygulamalarinin yoksul kesimin
ihtiyaglarin1 gidermelerini saglayict bir fonksiyonunun oldugunu ayrica yoksul

kesimi daha yoksul bir hale gelmekten korudugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 26: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri fle Yilhk
Gelirleri Arasindaki Dagihm

Ailenizin yillik gelir miktari
10000 - | 15001 - | 20001 - | 30001 - | 40001 - |50001+ | Toplam
15000 20000 30000 40000 50000
) 10 6 2 2 7 32
Kadin
15,6% 31,2% 18,7% 6,2% 6,2% | 21,8% | 100,0%
Cinsiyet
0 0 0 0 0 19 19
Erkek
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% |100,0% | 100,0%
51
100,0%

Tablo 26°deki verilere gore arastirmamiza katilan kadin deneklerden
%15,6’smin ailesinin yillik geliri 10 bin lira ile 15 bin lira arasinda, %31,2’sinin
ailesinin yillik geliri 15 bin lira ile 20 bin lira arasindadir. Bu deneklerden
%18, 7’sinin ailesinin yillik geliri 20 bin lira ile 30 bin lira arasinda, %6,2’sinin
ailesinin yillik geliri 30 bin lira ile 40 bin lira arasinda, %6,2 sinin ailesinin yillik

geliri 40 bin lira ile 50 bin lira arasindadir. %21,8’inin ailesinin yillik geliri ise 50 bin
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liranin istiindedir. Arastirmamiza katilan erkek deneklerin ise tamamini geliri 50 bin

liranin Usttiindedir.

Bu verilere gére mikro kredi kullanan kadin deneklerin yillik gelirleri 10 bin
lira ile 50 bin lira ve istii bir aralikta degisirken erkek deneklerin tamaminin geliri 50
bin liranin {stiindedir. Bu da erkek derin ekonomik anlamda kadinlara gére daha
fazla gelir elde ettiklerinin gostergesidir. Bu gelir fazlaligini temel sebepleri arasinda
erkeklerin daha fazla gelir getirici ekonomik faaliyetlerde bulunmalar tercih ettikleri
Ekonomik faaliyetlerin kadinlar tarafindan yiiriitiilmesi, zor olan faaliyetler olmasi

ve benzeri durumlari siralamak mumkiindir.

Tablo 27: Arastirmaya Katilan Deneklerin Cinsiyetleri Ile Mikro Kredi

Kullanim Ge¢misleri Arasindaki Dagilm

Mikro kredi kullanma siiresi

1yinl | 2yl 3yl 4 yil Syl 6 y1l 7yil | Toplam

3 5 14 8 2 0 0 32

Kadin
9,4% | 15,7% | 43,8% | 24,9% | 6,2% | 0,0% | 0,0% | 100,0%

Cinsiyet

0 0 0 0 3 12 4 19

Erkek
0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 15,8% | 63,1% | 21,1% | 100,0%
51
100,0%

Tablo 27°de elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan kadin deneklerden
%9,4’11 bir yildan beri,%15,7’si iki yildan beri, %43,8’1 li¢ yildan beri, %24,9 udort
yildan beri, %6,2 si ise 5 yildan beri mikro kredi kullandiklar1 yoniinde goriis
belirtmislerdir. Arastirmamiza katilan erkek deneklerden ise %15,8 bes yildan
beri,%63,1’i alti yildan beri,%21,1’1 ise yedi yildan beri mikro kredi kullandig

yoniinde goriis belirtmistir.

Elde edilen verilere gore arastirmamiza katilan erkek denekler kadin
deneklere gore ¢ok daha uzun siliredir mikro kredi kullanmaktadirlar. Burada

oncelikli olarak belirtilmesi gereken husus, kadinlara oncelik verilmesi diisiiniilen
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mikro kredi uygulamalarinin Van ilinde beklenen sekilde uygulama olanagi
bulamadigr ve kadinlarin mikro kredi uygulamalarina, ilk donemler itibariyle,
beklenen sekilde yaklasmamis oldugudur. Ancak uygulamanin istenen sekle
bliriinmesinin ¢ok da gecikmedigi de goriilmektedir. Nitekim erkeklerin mikro kredi
kullantmimin iki yil sonrasinda kadinlarin mikro kredi kullanmaya bagladiklar
goriilmektedir. Ayrica erkek deneklerin mikro kredi kullanim stirelerinin 5, 6 ve 7
yillar arasinda dagilim goOstermesi ve bundan daha yeni olan kredi kullaniminin
olmamasi son 4 yil i¢in erkeklerin mikro kredi kullanim oraninin diistiigiinii, ancak
kadinlarin mikro kredi kullanmaya devam ettiklerini gostermektedir. Burada erkekler
acisindan neden mikro kredi kullanilmadiginin arastirilmasinin gerekli oldugunu
sOylemek de miimkiindiir. Kullanim konusundaki ge¢mise bakildigi zaman erkek
denekler bu baglamda kadinlara gore ekonomik faaliyetlere mikro kredi destegi ile
daha erken girmis ve bu faaliyetlerden daha fazla getiri elde etmislerdir. Seklinde

yorum yapmak mimkiindiir.

Yine bu verilerden hareketli bireylerin mikro kredi kullanmasi ve bu
kullanima devam etmesi kullanilan krediler sonucunda elde edilen getirilerin olumlu
oldugunun gostergesidir. Getirilerin olumlu olmast ve bu baglamda kredi
kullaniminin devam etmesi ise mikro kredilerin yoksullukla miicadelede etkin bir

kullanim arac1 oldugu seklinde yorumlanabilir.
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SONUC

Yoksulluk konusu ilk ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetler sonucundaki
gelir dagiliminin esitsizligi ile ortaya ¢ikmustir. Kavramsal olarak olduke¢a eski bir
tarihi olan yoksulluk konusu iizerinde heniiz ortak bir tanimlamaya ulasilamamastir.
Bunun sebebi ise lilkesel manada gelir dagilimlarinin da farklilik gostermesidir.
Diger bir ifadeyle gelismemis iilkelerde yillik geliri 3000 dolar olan biri zengin sinifa
dahil olurken gelismis tilkelerde 10 000 dolar gelire sahip olan birinin orta sinifta yer
alabilmesidir. Ancak ulusal veya uluslararasi manada farkli tanimlarindan s6z
edilebilecek olan yoksulluk konusunda ortak bir sonug vardir ki o da kavramin tiim
tilkeler agisindan bir sorun oldugudur. Bu kiiresel sorun, genel manada bireylerin
yasamlarini siirdiirmek i¢in gereken alt seviye kazangtan yoksun olmalar1 seklinde
bir tanimlama ¢ergevesine oturtulabilir. Bu yoksunluk durumu toplumsal sorunlara
neden oldugu i¢in ulusal ve uluslararasi bazda ¢6zlim arayislart gegmisten glinlimiize

kadar gelmis ve halen siirmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda yiiriitiilen yoksullukla miicadele
programlar1 incelendigi zaman ulasilmak istenen temel hedefin yoksullugun ortadan
kaldirilmasi oldugu goriilmektedir. Bu temel amag etrafinda yiiriitiilen programlarin
verimliligi incelendigi zaman ise, baslatildig1 ve yiiriitiildigli zaman dilimi ne olursa
olsun, program bazinda yoksullugu azaltic1 etkilerin goriildiigli ancak yoksullugun
ortadan kaldirilamadig goriilmektedir. Bu dogrultuda yiiriitiilen programlarin nihai
sonuca ulagsamamasindan hareketle yoksullugu tamamen ortadan kaldirmanin pek
miimkiin olmadigr yoniinde bir yorum yapmak da miimkiindiir. Bu baglamda
yiiriitiilen yeni programlarda amacin yoksullugu ortadan kaldirmaktan ziyade en aza

indirmek etrafinda sekillendigi goriilmektedir.

Yoksullukla miicadele alaninda yapilan faaliyetlerin tek bir yap: etrafinda
toplanmadig1 da goriilmektedir. Bu konuda faaliyet siirdiiren kurum ve kuruluslar
farkli faaliyet alanlarinda yer almaktadir. Nitekim yoksulluk konusu da tek bir yap1
olmaktan ziyade ¢ok boyutlu bir yap1 arz etmektedir. Bu konuda en etkin yap1 devlet
olmakla birlikte gerek ulusal alanda gerekse uluslararasi platformlarda pek g¢ok

kurulus faaliyet gostermektedir.
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Yoksulluk konusunda Diinya genelinde yapilan arastirmalar Diinya
niifusunun 1/5’inden daha fazla orana sahip bir kesiminin giinliikk gelirinin 1 dolar
bile olmadigi gibi bir gergegi gozler Oniine sermektedir. Esasinda bu realite
yoksullugun boyutunu gozler oniine serme konusunda oldukga etkili olsa da yapilan
arastirmalar yoksullugun dagiliminda bir esitsizligi de gostermektedir. Bunu
aciklamak gerekirse; Diinya niifusu iizerinde yoksul olarak nitelendirilen bireylerin
sayisal olarak dagiliminda iilkeler arasinda bir esitlik veya yakinlik s6z konusu
degildir. Diger bir ifadeyle yoksullugun dagilimi bazi tilkelerde yogunlasmaktadir ki
bu iilkeler daha ¢ok gelismemis veya gelismekte olan iilkelerdir. Bu durum Tiirkiye
acisindan da Avrupa devletlerine gore daha yogun goriilen bir sorun olma o6zelligi
tagimaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de giinliik gelir seviyesi 5 dolarin altinda olan kisi

sayis1 azimsanmayacak derecededir.

Yoksullukla miicadele konusunda en fazla uygulama alani bulan dolaylh
yaklagimlardir. Nitekim bu yaklagimlar yalnizca yoksullugu ortadan kaldirma
hedefine degil, ekonomik biiylime ile yoksullugun kaldirilmasina yonelik olan
yaklagimlardir. Bu baglamda dolayl yaklagimlar hem kisa zaman zarfinda hem de
uzun bir siirecte yoksullugun ortadan kaldirilmasinda etkili olan uygulamalardir.
Ancak yine de dolayli uygulamalarin tek basina kullaniminin yeterli oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bu yetersizlik durumu ise dolayli programlarin yaninda
dogrudan programlarin uygulanmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Tirkiye’de
yoksullukla miicadele konusunda dogrudan uygulamalarin da yiritildigi
bilinmektedir. Bu baglamda yiiriitilen faaliyetler sonucunda adil bir ortam
olusturmak suretiyle yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in ¢calismalar yapilmaktadir.
Ancak Diinya genelinde yapilan ¢aligmalar gibi Tiirkiye’deki ¢alismalarda da heniiz
nihai sonuglara ulasilabilmis degildir. Bunun temel sebebi ise yoksulluk unsurunun
ortadan kaldirilmasimin oldukca zor olmasidir. Nitekim artan gelir seviyeleri ile
orantili sekilde artan iriin fiyatlar1 yoksul kesimin yoksul kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Diger bir ifadeyle gelir seviyesinin yiikseldigi ancak tiiketim
malzemelerinin fiyatlarinin sabit kalmadig1 veya gelir seviyesinin altinda artmadig

ortamlarda yoksullugun ortadan kaldirilmasindan s6z etmek miimkiin degildir.

Yapilan caligmalar 1970’11 yillarin ortalarinda yeni bir kavram olarak ortaya

¢ikan mikro finans c¢ergevesinde sekillenmektedir. Mikro finans faaliyetleri
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giiniimiizde; Amerika, Kanada ve Norvec gibi gelismis olarak nitelendirilen {ilkeler
dahil olmak iizere toplamda 107 {iilkede mikro finans kuruluslart araciligiyla
uygulanmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen olumlu veriler ile mikro
finans kredilerinin kapsami genisletilmis ve 2000°1i yillara geldigimiz zaman mikro
finans faaliyetlerine katilan kisilerin sayisinin 60 milyona yaklastigi goriillmektedir.
Bu kisiler tekil olarak 60 milyon gibi bir sayiya karsilik gelse de aile fertleri ile
beraber diisiiniildiigii zaman 350 milyona yakin kisinin 2000 yilindan sonra mikro
kredi uygulamalarindan faydalandigi goriilmektedir. Ancak mikro finans yonteminin
bu denli katilima sahip olmasina ragmen yoksulluk konusunda tek basina bir ¢oziim
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Nitekim bu durum tersi sekilde olsayd: gitgide
azalan bir yoksulluktan bahsetmek miimkiin olacakti. Mikro finans uygulamalarinin
bu yoniiyle yoksullugu azaltmada basarili ancak belirli bir seviyeye kadar etkili

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Mikro finans kuruluslar1 bakimindan hitap edilen gevre veya kapsam oldukga
onemlidir. Bu nedenle yapilacak olan diizenlemelerde belirli bir kesimi etkisi altina
alan ve buna yogunlasan mikro finans kuruluslarinin daha etkili sonuglara ulagsmay1

saglayacagi goz oniinde bulundurulmalidir.

Mikro finans uygulamalarinda basaritya ulasmanin temel faktorii sosyal
alandaki iligkilerin iyi sekilde planlanmasidir. 1999 yili i¢in yapilan mikro kredi
aragtirmalarinda uygulanan programlarin basarisiz oldugu goriilmiistiir. Bu
basarisizliga dair yapilan incelemelerde ise sosyal iliskiler agisindan basarisizligin
mikro kredi programinin basarisizligina neden oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda
programdan borg alanlar diger bir ifadeyle miisteriler ve programin uygulayicisi olan
bireyler ile bor¢ alan bireylerin kendi aralarindaki iligkileri program agisindan bir
basarisizliga neden olabilmektedir. Bu basarisizligin 6nlenebilmesi ve programin
daha fazla basariya ulasabilmesi i¢in programin uygulayicisi pozisyonunda olan sivil
toplum kuruluslari, kooperatifler, vakiflar vb. yapilanmalarin da uyum iginde
caligmalar1 gerekmektedir. Ancak bilinen bir gergek vardir ki halka yakinlik ve halk
nazarindaki imaj bakiminda hiikiimetler veya hiikiimetlerin disinda sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yapilan faaliyetler daha fazla kabul gérmektedir. Bu nedenle

hiikiimetler mikro finans uygulamalar1 agisindan gerekli diizenlemeleri yaptiktan
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sonra denetim konusunu aksatmadan siirdiirmeli ve bu baglamda makro anlamdaki

istikrar1 devam ettirmelidir.

Buraya kadar aktarilan kisimdan da anlasilabilecegi gibi mikro finans
uygulamalar1 yoksullugun azaltilmasinda oldukc¢a etkin bir uygulamadir. Ancak
maalesef tek basina yeterli olan bir uygulama degildir. Yeterli olmamasinin yani sira
en onemli gorev yine mikro finans uygulamalarina diismektedir. Mikro finans
uygulamalarinda genel manada bir basarisizliktan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
basarmin temel faktorii ise uygulamalarin uzun yillar boyunca istikrarl bir disiplin

icinde yiiriitiilmiis olmasidir.

Tiirkiye agisindan mikro finans uygulamalarina bakildigi zaman, mikro finans
uygulamalarinin 2000 yilindan sonra etkinlik kazandig1 goriilmektedir. 2003 yilindan
itibaren ise belirtilen faaliyetler Grameen Bank ve TISVA gibi kurumlar biinyesinde
stirdiiriilmiis ve katilimi oldukga fazla bir seviyeye yiikselmistir. Ancak uygulamalar
acisindan Tirkiye'de sosyokiiltiirel birtakim engellerin ilk déonemlerde mikro finans
uygulamalarinda baz1 sikintilar  dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
uygulamalarin temeli incelendigi zaman 6ncelikle yoksul olan kesime kredi verilmesi
amaclanmaktadir. Yoksul olan kesim i¢inde ise kadinlara, kadinlar i¢in de esi 6lmiis
ve maddi gelirden yoksun olan kadmlara kredi verilmesi Onceligi esasina
dayanmaktadir. Ancak Tiirkiye i¢cinde sosyokiiltiirel faktorler nedeniyle ikinci planda
kalan, egitimini tamamlayamamis veya egitim alamamis olan kadinlar bu mikro
finans faaliyetleri hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 i¢in uygulamaya
yonelme konusunda ilk basta ¢ekimser kalmislar ve bagvurmuslardir. Bu kiiltiirel etki
zaman iginde asilsa bile bunun temel sebebi kulaktan kulaga olarak
nitelendirebilecegimiz sekilde haberdar olunmasi ve alinan bazi olumlu sonuglarin
insanlar tarafindan duyulmasidir. Bu baglamda Tiirkiye'de mikro finans
uygulamalarina yonelik vyiiriitilen faaliyetlerin 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da belirli bolgelerde bilgilendirme faaliyetleri yapilarak daha fazla katilimla

sonuclandirilabilecegi g6z dniinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye i¢in bilgilendirme konusundaki aksaklik Dogu Anadolu'da bulunan
Van ili i¢in de gecerli bir durumdur. Van'da yaptigimiz arastirmanin sonucunda

bireylerin ilk donemlerde mikro finans kuruluslarindan ve bunlarin faaliyetlerinden
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tesadiifen veya bilgili insanlarin yonlendirmeleriyle haberdar olduklari sonucuna
ulastik. Yaptigimiz arastirma ile Van ilinde mikro kredi kullaniminda kadinlarin da
en az erkekler kadar etkin oldugu ve birden fazla sayida kredi kullandig1 gibi bir
sonuca ulastik. Bu konuda kadinlarin erkeklerden daha fazla kredi kullanmasi hem il
bazinda kredi uygulamalarinin amacina ulastigini hem de kadinlarin artik geri planda
durmayarak ekonomik faaliyetler de en az erkekler kadar zor almaya calistiklarini

gostermesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

Yaptigimiz arastirmada mikro kredi kullanan bireylerin birden fazla sayida
kredi kullanimina dair elde ettigimiz veriler kredi kullanan bireylerin kullandiklari
kredilerin geri O6demelerine yonelik olarak bir aksama yasamadiklarini
gostermektedir. Bu aksamanin yasanmamasit durumu kredilerin amaglarina uygun
kullanildigi ve bu kullanim sonucunda belirli bir ekonomik gelir elde edildigini de
gostermesi bakimindan onemlidir. Kredi kullanim ¢oklugu bakimindan erkekler
kadinlara gore daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu durum erkeklerin bakmakla
yiikiimlii olduklar aile bireylerinin sayisinin fazla olmasi ve bu nedenle islerinin ¢ok
daha fazla biiyiitme ihtiyaci duymalarin1 baglanabilir. Burada atilmasi gereken adim
esi vefat etmis veya esinden ayrilmis ve cocuklarma bakmakla yiikiimlii olan
kadinlarin kredi kullanim miktarlarinin artirilmasina yonelik faaliyetler yapmaktir.
Bu baglamda kadinlar ekonomik faaliyet alanlarinda yer alarak piyasaya katkida
bulunmakla beraber issiz oraninin azalmasina da katki saglayacaklardir. Ayrica gelir
seviyelerinin artmasi yoksullugun da azalmasimi saglayacaktir. Nawai ve Shariff
tarafindan Malezya’da mikro kredi kullanimi ve bu kredilerin geri 6denmesi
konusunda yapilan ¢alismada geri 6deme konusunda yas, egitim, toplam gelir, borg
miktar1 ve hatta dinsel faktorlerin bile etkili oldugu yoniinde verilere ulagilmigtir. Bu
faktorlerin neden oldugu aksamalarin ortadan kaldirilmasi iginse gesitli egitimler
verilmesi ve bu egitimlerle bireylerin ekonomik faaliyetlerde daha aktif olmasi
amacima yoneliktir. Bu amaglar1 gerceklestirdikten sonra bor¢ 6deme konusundaki
sorunlarin biiyiik oranda ortadan kalkacagina deginilmektedir. Ancak sorunun devam
etmesi durumunda ise borclarda indirime gidilmesinin Onemli olduguna

deginilmektedir (Nawai ve Shariff, 2012:5).

Yapilan arastirmada deneklerin bir isletme a¢mak i¢in ihtiya¢ duyduklar

minimum sermaye miktarlarini inceledigimiz zaman bu miktarlarin maksimum
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tutarinin bile mikro finans uygulamalari i¢inde yer alan degerlerle ortiismesi mikro
finans uygulamalarinda verilen ve mikro kredi olarak tabir edilen miktarlarin aslinda
bireylerin ihtiya¢ duyduklar1 miktarlarla Ortlistiigiinii gdstermesi bakimindan
onemlidir. Bu da mikro kredi uygulamalarinin ¢ok ciizi rakamlar olmadigini ve
bireylerin islerini gelistirmek veya kiiciikk capli yeni isyerleri agmalar1 agisindan
onemli oldugunu gozler Oniine sermektedir. Bunun yani sira arastirmaya katilan
deneklerden yariya yakininin mikro kredi olarak kullandigi miktarlarin tamamen bir
isyeri agmak icin yeterli miktar oldugu da goriilmektedir. Ancak mikro kredi
kavramindan hareketle verilen kredilerin miktarmin diisiik olmasi bir sorun olarak
goriilmemelidir. Nitekim bireyler halihazirda bir veya birden fazla defa mikro kredi
kullanmis olsalar da ekonomik anlamda belirli bir diizeye ulastiklar1 zaman mikro
kredi kullanma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Diger bir ifadeyle yoksul oldugu
icin normal kredi kullanamayan bireyler ekonomik anlamda belirli bir diizeye
ulastiklar1 zaman ihtiya¢lart olan miktarlar1 normal kredi kuruluslarindan saglama
imkanina da sahip olmaktadirlar. Bu durum kredi miktarlarina dair yapilabilecek olan

olumsuz elestirileri ortadan kaldiracaktir.

Mikro kredi kullanimi konusunda aksaklik olarak nitelendirilebilecek bir
husus vardir ki o da bazi bireylerin mikro kredi kullanma sonucu elde ettigi parayla
mevcut bor¢larim1 6demesi durumudur. Ancak bu durum ise bireyin is yerine ait
bor¢larin1 d6deyerek piyasalarda giliven elde etmesi ve bunun sonucunda da yeni
mallar temin ederek isini biiyiitmesi seklinde degerlendirilme ve bu nedenle de mikro
kredilerin yine dolayli olarak da olsa amaca hizmet etme yoniinii gostermektedir. Bu
durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in kredi kullanacak olan bireylerin detayl takibi
gerekmektedir ki bu takip sonucunda yukarida degindigimiz olumlu fikir olusturma
sonucu ortadan kalkacagi i¢in olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmast kacginilmaz

olacaktir.

Aragtirmamiza katilan deneklerin ailelerinin aylik gelirlerinin mikro kredi
kullanmadan oOnce ve sonraki tutarlari karsilastirildigt zaman mikro Kredi
kullanimindan sonra bireylerin ailelerine ait aylik gelirlerinde oldukga biiyiik bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu durum da kredilerin kullanim1 sonucunda ekonomik gelir
diizeylerinde artis oldugunu gostermesi bakimindan oOnemlidir. Bu artis aym

zamanda yoksulluk smnirinin iistiine ¢ikilmasi sonucunu dogurmaktadir ki bu da
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yoksulluk konusunda olumlu bir yol izlendigini kanitlamaktadir. Bu durum Hindistan
ornegi i¢in Sivachithappa tarafindan yapilan ¢alismada da benzer bir sonu¢ vermistir.
Hindistan Orneginde de bireylerin gelirleri kredi kullanimindan sonra artis
gostermistir. Hindistan 6rneginde de mikro kredi kullanimi yoksulluk seviyesinde
azalma saglamistir (Sivachithappa, 2013:239). Ancak Adonsou ve Sylwester
tarafindan mikro finans kurumlar1 ile bankalarin yoksulluk iizerindeki etkilerinin
konu edinildigi c¢alismada bankalarin yoksullugu azaltma konusunda daha etkili
olduguna deginilmektedir (Adonsou ve Sylwester, 2016:9). Bu konuda Chowdurly
de direkt bir karsilastirma yapmamakla beraber yoksullugun azaltilmasi: konusunda
mikro finans uygulamalarinin yeterliligi hususunda oldukg¢a siipheli oldugunu

belirtmektedir.

Ayrica yine bireylerin mikro kredi kullanimindan sonra gida, egitim, barinma
gibi temel ihtiyaclar1 i¢in ayirdiklart harcama miktarlarinda artis olmasi bireylerin
mikro krediler sonucunda ihtiyaglarin1 karsilamak ve sosyal statii degerindeki
farklilasmanin olumlu yonde oldugunu gostermektedir. Bu kalemlerdeki harcama
artislar1 piyasalarda ekonomik anlamda canlanma olmasini da saglamasi agisindan
esasinda yoksullukla miicadele konusunda ¢ok boyutlu bir etki ortaya ¢ikmaktadir.
Bu etkilerden birincisi kredi kullanan ve bu sayede ekonomik geliri artan bireylerin
ithtiyaglarimi karsilama diizeylerindeki olumlu etkidir. Diger etki ise ihtiyaclarin
giderilmesi konusunda saticilardan aligveris yapilmasi sonucunda bu bireylerin de

gelirlerinin artmasi, piyasalarda canliligin saglanmasidir.

Calismamizda elde ettigimiz veriler Van ilinde kadinlarin mikrokredi
kullanimi  acisindan  erkeklerin  kadinlardan say1 olarak fazla oldugunu
gostermektedir. Ancak kullanilan kredilerin amaca hizmet etmesi bakimindan
kadinlarin da erkekler kadar bagarili oldugu goriilmektedir. Bu oransal farklilik niifus
acisindan baskin olan cinsiyet faktori ile birlikte ¢evresel faktorlerin de etkisiyle
sekillenmektedir. Ancak oranin az olmasina ragmen kadinlarin mikro kredilerle
yiiriittiikleri islerdeki basarilar1 oldukca dikkat cekicidir. Bu da kadinlar 6zelinde
yiirlitiilen faaliyetlerin ulasilabilen ¢evre agisindan oldukc¢a basarili oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin kredi kullanim oranlarinin artmasi ise basariin artacagi
seklinde yorumlanabilir. Bunda kadinlarin bélge erkekleri gibi kahvehane, kuliip vb.

olumsuz aligkanliklar tagimamasi da etkili olmaktadir. Bu durum Malezya’da benzer

143



bir ¢alisma yapan Othman tarafindan da ayni sekilde tespit edilmistir. Malezya’da da
mikro kredi kullanan kadinlarin ekonomik anlamda daha iyi bir duruma geldigi ve bu
sekilde programin kadinlar agisindan basarili olduguna yonelik arastirma sonuglarina
ulagilmigtir (Othman, 2015:5). Bu konuda bir Asya iilkesi olan Malezya’da da ayni
sonuclara ulagilmast mikrokredi ¢alismalarinin yoksullugu azaltma konusunda etkili
oldugunu gostermekle beraber kadinlarin mikro kredi kullanimi sonrasinda basarili

olduklarin1 da géstermektedir.

Bolge veya sehir bazinda hazirlanan diger ¢alismalar goéz Oniine alindigi
zaman calismamiz Oncelikle Dogu Anadolu’da bir yerlesim yerinin mikro kredi
uygulamalar1 bakimindan incelenmesine dair veriler igermesi agisindan oldukca
onemlidir. Yine Van ilinde uygulanan kredi sisteminin isleyisindeki aksakliklari,
kullanim sekilleri, tekrar krediler ve bu kredilerin kullanimi sonucunda ulasilan
noktalarin goriilebilmesi, diger bir ifadeyle mikro finans uygulamalarinin Tiirkiye
icinde Dogu Anadolu’daki uygulamalart ve uygulamalarinin sonuglarmi goézler
Oniine sermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir diger 6nemli husus ise 6zellikle
Dogu Anadolu’da yapilacak olan yoksullukla miicadele calismalarinda izlenecek
olan yollarin belirlenmesi agisindan yol gosterici olmasidir. Nitekim uygulanan
sistemin detaylar1 ve bu detaylarin kullanim sekilleri ¢alisma iginde yer almaktadir.
Ayrica teorik yapidan ziyade birebir kredi kullanicilart ile goriisiilmesi sistemin

uygulanigint dogrudan yansitmaktadir.

Sonu¢ olarak yaptigimiz ¢aligmayla Van ili 6zelinde mikrokredi
uygulamalarinda gerek katilimcilarin cinsiyetleri ve gerekse yapilan ekonomik
faaliyetler bakimindan olumsuz bir duruma rastlanmamistir. Ayrica kredi kullanimi
sonucunda bireylerin ihtiyaglarint giderme, yeni isyeri agma vb. durumlarinda
goriilen olumlu degisimler kredi uygulamalarindan fayda saglandigini gostermesi
bakimindan oOnemlidir. Ancak yine il bazinda kredi uygulamalarinin sekli ve
detaylar1 bakimindan yeterli seviyede veya detayda bilgilendirme yapilmamasi
katilim seviyesinin artiginin ¢ok az olmast veya zaman zaman gerilemesi gibi
sonuglara neden olmaktadir. Bu baglamda il, bolge veya iilke bazinda mikro kredi
uygulamalar1 konusunda bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olumlu sonuglara

ulasilmasini saglayacaktir.
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EKLER

ANKET FORMU

Degerli katihmel, 29 sorudan olusan bu anket formu Yiiziincii Y1l Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dal’nda “Mikro Finans

Uygulamalarimin Yoksullugu Azaltmadaki Etkisi: Van Ornegi” isimli doktora

calismasinda kullanmilacaktir.

Sorular1 biitiiniiyle okuyup size en uygun cevabi vermeniz gerekmektedir.

Katihmimz i¢in tesekkiir ederim.

1.Cinsiyetiniz;
o Kadin

o Erkek

2.Yasmz;
o0-25026-30
o31-35 03640

04145046500 51+

3. Gelir kaynagimiz nedir?

o Ucret Geliri

0 Mevsimlik Calisma

o Emekli maas1 veya devlet yardimlari
o Akraba Yardimi

o Kendi isim
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4, Ailenizin yillik gelir durumu?
00-1000

01001-2000

02001-3000

03001-4000

04001-5000

05001 ve ustu

5.Geliriniz temel ihtiyaclarini karsilama konusunda yeterli mi?

oEvet

o Hayir

6- Ailenizin ihtiyaglarina yonelik ayhk harcama tutar: nedir?

00-250 0250-500
0500-750 o750-1000
01000-125001250-1500

01500 ve tizeri

7. Mal varhiklariniz nelerdir?
oArazi

oEv

oAraba

oAltin

o Nakit Para

158



oHayvan
oMakineli araglar

] D) P4 USRI

8. Mal varhklarimzin toplam degeri nedir?
00-10000

010000-20000

020000-30000

030000-40000

040000-50000

050000 ve ustu

9. Tasarruf yapiyor musunuz?

oEvet o Hayir

10. Cevabimiz hayir ise tasarruf yapsanmiz nasil degerlendirirdiniz?
oBankada uzun vadeli hesap olarak tutardim
oBankada kisa vadeli hesap olarak tutardim

oYastik alt1 olarak tutardim

11. Tleride bor¢lanmay: diisiiniirseniz hangi amagcla kredi ¢cekerdiniz?
oAcil durumlar i¢in
o Bireysel ihtiyaclar i¢in

oYatirim i¢in
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12. Hic¢ kendi isinizi kurmay1 denediniz mi, denediyseniz sonuc nasil oldu?
oHayir

oEvet, basarili oldu

oEvet, basarisiz oldu

13. Basarisiz olduysamiz nedeni nedir?

oSermaye Yetersizligi

oMiisteri Yetersizligi

oKriz

o Biiytik firmalarla rekabet edememe

o Deneyimsizlik

o Saglik sorunlar1 nedeniyle

14. Eger Kkiiciik bir isletme a¢saniz basarili olacagina inaniyor musunuz?

oEvet o Hayir

15. Eger is kurmayi diisiiniiyorsaniz nasil (hangi sektorde) bir is kurardiniz?

16. Kiigiik o6lcekli bir is kurabilmek i¢cin ne kadar sermayeye ihtiyacimiz olur?
o 0-2000

02000-4000

04000-6000

o 6000-8000

o 8000-10000
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010000 ve ustu

17. Kredi aldiginiz takdirde teminat verebilir misiniz?

o Evet oHayir

18. Cevabiniz “Evet” ise teminat olarak ne gosterebilirsiniz?

oGayrimenkul

oAraba

o Menkul deger

oAltin

0 Bir arkadasim kefil olabilir.

19.Mikro kredi kullandiktan sonra gida alaninda yaptigim harcamalarda artis

oldu
o Evet oHayir

20. Mikro kredi kullandiktan sonra egitim alaninda yaptigim harcamalarda

artis oldu
o Evet oHayir
21. Ne kadar zamandir mikro kredi kullaniyorsunuz ?

verienene(Ay /Y1)

22. Kac¢ kere mikro kredi kullandinmiz ?
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24. Mikro krediden aldigimz paray1 ne icin kullandimz ?
1.Ailemin bor¢larini 6dedim

2.Aileme harcadim

3.Mevcut isimin borg¢larini 6dedim

4.Mevcut igimi biiylittim

5.Yeni bir is yeri agtim

6.Diger (belirtiniz)

25.Mikro kredi almadan dnce ailenizin ortalama ayhk geliri ne kadard: ?

27.Harcamalarimzdan artakalan paray biriktirebiliyor musunuz ?

o Evet oHayir

28. Liitfen her bir durum icin kendinize en uygun para miktarim belirtiniz ?

Aylik gelirim ............ TL olursa ancak gecinirim.
Ayhk gelirim ............. TL olursa asla ge¢inemem
Aylik gelirim ............. TL olursa ¢ok rahat gecinirim.
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29.Asagdakilerden hangilerine sahipsiniz ?

( Birden fazla sik isaretlenebilir )

1.Camasir makinasi

2.Cep telefonu
3.Ev telefonu
4.Bulasik makinasi
5.Banka hesab1
6.Kredi kart1

7.Kalorifer / kombi

9.Bilgisayar

10.Ev

11.Tarla / bahge

12.Biiyiikbas / kiiclikbas hayvan
13.Uretim yapacak alet edevat
14.Uretim yapacak makine teghizat

15.Diger (belirtiniz)
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