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SINIR TICARETI YAPAN MUKELLEFLERIN TICARI VERIMLILIGINi
ETKILEYEN FAKTORLER: VAN-KAPIKOY ORNEGI
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Yiiksek Lisans Tezi

Nazli TOPRAK
Aralik-2015

Glinlimiizde yasanan teknolojik gelismeler ve ilerlemeler, lilkeler arasindaki
siirlarin hizla ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Dis ticarete olan egilimin ve
tilkeler arasindaki aligverigin artmasi, dis ticaret hacminin biiyiimesine neden
olabilmektedir. Diinya iizerindeki tilkeler, kendilerinde iiretilmeyen ya da bir baska
iilkeye gore nispi olarak daha pahaliya iirettikleri baz1 mal ya da hizmetleri, diger
iilkelerden talep edebilmektedir. Ayni nedenlerle kendilerinden talep edilen bazi mal

ya da hizmetleri arz edebilmektedir.

Sinir ticareti, iki tilkenin aralarindaki anlagmaya bagl kalarak ve halkin
giinliik ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla yapilmaktadir. Sinir ticareti, normal
ticarette varolan sinirlamalarin ve vergilerin azaltildigi hatta bazen de hi¢ olmadigi
Ozel bir dis ticaret tiirii olarak tanimlanabilir. Bu ticaret, iilkeler karadan komsuysalar

sinir ticareti; denizden komsu olmalart halinde ise kiy1 ticareti olarak adlandirilabilir.

Smir ticareti, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’ nde yasayan halkin
giinliik ihtiyaclarinin karsilanabilmesi ve bolge kalkinmasia katki saglayabilmesi
icin gerekli bir ticaret tiirii olarak goriilebilmektedir. Bu g¢aligmada; sinir ticareti
yapan miikelleflerin, Kapikdy smir kapisindan sinir ticareti yaparken karsilastiklari

sorunlar arastirilmistir. Arastirmanin analizlerine gore, sinir ticareti yapanlarin



yaklasik %96’s1 smir ticaretinin faydali oldugunu diisiinmektedir. Gegimini sadece
sinir ticareti yaparak saglayanlarin orani ise yaklasik %79’ tur. Calisma sonuglarina
gore, sinir ticareti yapanlarin yaklasik %901 siir ticaretinde uygulanan kotalarin
ticari kazang ve verimliligi etkiledigini diisiinmektedir. Uygulanan kotalar nedeniyle
Van’a ithal edilen firiinlerin sehrin gereksinimlerini karsilamadigini diigiinenlerin
orani ise yaklasik %77 olmustur. Sinir ticareti sirasinda yasanan teknik arizalarin
ticareti olumsuz etkiledigini diisiinenlerin orani yaklasik olarak %90°dir. Ticari
verimliligi etkileyen fiziki altyapir sorunlarmin oldugunu diisiinenlerin orani ise
yaklasik olarak %87°dir. Ticareti yapilan mallarin, evraklarin teslim ve onay
stiresince depolanabilecegi antrepolarin olmadigini diisiinenlerin orani yaklagik
olarak %78°dir. Ticaret esnasinda kisisel ihtiyaclarin giderilebilecegi lokantalarin,
kahvehanelerin ve konaklama yapilacak alanlarin mevcut olmadigini1 diisiinenlerin

orani ise yaklasik %80’dir.

Anahtar Kelimeler:1) Sinir ticareti 2) Dis Ticaret 3)Kapikoy Giimriik Kapisi



ABSTRACT

THE FACTORS EFFECTING COMMERCIAL PRODUCTIVITY OF
TAXPAYERS DEALING WITH BORDER TRADING: THE SAMPLE OF
KAPIKOY-VAN

Yiiziincii Y1l University
Social Science Institute, Management Department

Master Thesis

Nazli TOPRAK
December-2015

Recently devolopment and improvements lead to putting away the borders
between countries. Rising of tendency of foreign trade and international trade can

cause rasing of foreign trade capacity.

World countries demand the goods or services that can not be produced or are
produced more expensively in their countries comparing with another country and
also they can offer goods and services demanded from them because of the same

reasons.

Border trade is done based agreement between two countries with the aim of
meeting daily needs of local people. Border trade can be defined as a special kind of
foreign trade that has only some limits and taxes or even sometimes hasn’t got any of
them unlike present trade. This trade can be called as border trade if they are
neighbours via territory and it can be called as coastal trade if they are neighbours via

sea.

Border trade can be seen a necessary kind of trade for meeting the daily needs
of local people living in the East and Southeastern Anatolia region and contributing

to progress of the region. In this research, the problems that taxpayers encountered

iv



during border trading at Kapikdy border gate were researched. According to analysis
of this researchment, nearly %96 percent of people dealing with border trade think
that border trade is fairly useful. The rate of people making their life with only

border trade is nearly %79 percent.

According to the results of the researchment,%90 percent of merchants
dealing with border trade think that quotas applied for the border trade, effect
commercial productivity and trading profits. Nearly %77 percent of people think that
goods imported to Van aren’t enough to meet the needs of people in that region. Rate
of people, who think the existence of physical infrastructural problems effecting
commercial productivity is about %87 percent. The rate of people, who think that
there is no entrepots where documents and goods can be stored during delivery and
acceptance period is about %78 percent. The rate of people,who think during border
trade there are not enough restaurants, coffehouses and accommadations to meet

personal needs is about %80 percent.

Key Words: 1) Border Trade 2) Foreign Trade 3) Kapikdy Customs Gate
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GIRIS

Smir ticareti, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki simir illerinin
ihtiyaglarinin bir boliimiiniin, sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla ve daha diisiik
maliyetlerle karsilanmasi amaciyla yapilir. Sinir ticaretiyle birlikte bu illerimizde
thracatin arttirilmasi, ekonomik canlilik olusmasi ve bolgesel kalkinmanin artmasi
amaclanmaktadir. Mallarin daha kolay yoldan temin edilmesi, istihdam alanlarinin
yaratilmasi, vergi kayiplarinin ve mal kacakeiliginin dnlenmesi, mallarin giimriik
indirimlerinden ve muafiyetlerinden yararlanmasi, kiiltiirel etkilesimin yaganmasi

gibi nedenlerle sinir ticaretine 6nem verilmektedir.

Siir ticareti yapilan illerde yasanan olumsuz iklim sartlari, iiretim
faktorlerinin eksikligi, sanayilesmis bdlgelerin uzakta bulunmasi, tarim ve
hayvanciliktan yeterince verim alinamamasi gibi nedenler, bolgeler aras1 esitsizlige
neden olabilmektedir. Sinir ticareti ile beraber bolgeler arasi esitsizlikler giderilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de sinir illerinin tamaminda, kisi basina diisen milli gelirin
Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle sinir ticareti

bolge halki i¢in alternatif bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir.

Dis ticarette uygulanan formaliteler ve glimriik vergilerinin siir ticaretinde
en aza indirilmesi ve daha diisiik sermayelerle ticaret yapilabilir olmasi, siir
ticaretini diger giimriik rejimlerine kiyasla daha cazip hale getirebilmektedir. Ayrica
sinir ticareti, iilkenin dis ticaret rakamlarmi olumlu etkilemekte ve Iran ile olan
iligkilerin gelismesine katki saglayabilmektedir. Sinir ticaretinde mallara tek ve
maktu vergi uygulanmasi, ithalat ve ihracat vergi denetimlerinden muaf olmasi,
illerdeki iiriin ¢esitliligini arttirmas1 ve girisimcilik ruhunun olusmasina katki

saglamasi sinir ticaretinin avantajlari olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de ilk kez Iran’la petrol ihtiyacini ucuz yolla karsilamak maksadiyla,
1978 yilinda Agri’da baslayan sinir ticareti, Van-Kapikoy sinir kapisinda 1987

yilinda uygulanmaya baslanmistir. Van-Kapikdy sinir  kapisi, demiryolu



tasimaciligimin - da  yapilabildigi smir  kapisi  olmasi  sebebiyle Onemli

gorilebilmektedir.

Iran, Tiirkiye’nin dis iliskilerinde en az sorun yasadig: iilkelerden biri olarak
diisiiniilmektedir. 1639 yilinda iran ile imzalanan Kasr-1 Sirin anlasmasindan itibaren
Tiirkiye-Iran smir1 hala degismemistir. Petrol ve dogalgaz acisindan zengin enerji
kaynaklarma sahip olan Iran’mn, Tiirkiye igin yeni pazarlar olusturacagi ve mevcut
pazarlar1 da genisletecegi diistiniilmektedir. 2009 yilindan itibaren genelde artarak
devam eden Tiirkiye-Iran ekonomik iliskileri, “Komsularla Sifir Problem” anlayisini
benimseyen Tirkiye icin oOnemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye nin izlemis oldugu “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticari ve Ekonomik
[liskilerin Gelistirilmesi” politikasinin Tiirkiye’nin ekonomisine katki sagladig

distiniilmektedir.

Calismada, Van ili i¢in énemli oldugu diisiiniilen sinir ticaretini yapanlarin
ticari verimliligini etkileyen faktorler arastirilmistir. Calisma altt bolimden
olugmaktadir. Birinci boliimde dis ticaret tanimlari, dis ticaret gesitleri, dis ticaretin
yararlari, dis ticaret teorileri, dis ticaret politikasinin amaclari ve Tiirkiye’de dis

ticaretin gelisim siireci anlatilmaya caligilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye- Iran ekonomik iliskileri ve 2009- 2014 yillari

arasindaki gelismeler ele alinmustir.

Uciincii béliimde, simnir ticaretinin tanimi, amaci, kapsami, tarihsel gelisimi,
sinir ticareti yapmanin sartlari, Kapikdy smir kapisinin tarihsel gelisimi ve dis

ticarette kullanilan teslim ve 6deme sekillerine deginilmistir.

Dordiincii boliimde, sinir ticaretinin ekonomik anlamda katkilari, kayiplari,
sinir ticaretinde karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara karsi alinabilecek ¢6ziim
onerilerine deginilmistir. Besinci boliimde, sinir ticaretindeki diinya uygulamalar: ve

altinc1 boliimde ise uygulama ve analiz kismi1 yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

DIS TICARET

1. DIS TICARET

1.1. DIS TICARET TANIMLARI

Dis ticaret islemleri triin ve hizmet ile ilgili ve ithalat ve ihracat

islemlerinden meydana gelen hareketlerin parasal karsiliklaridir (Kaya, 2011).

En genis tanimiyla dis ticaret, uluslararast mal ve hizmet aligverisidir. Dig
ticaret terimi genellikle, mal ithalat1 ve ihracati yerine kullanilmaktadir (Ocal, ve

digerleri, 2010).

Dis ticaret, sinirli kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, kiiresel ¢apta iiretim
yapilarak yatirim-iiretim-ihracat zincirinin kurulmasit ve bdylelikle iilkelerin

refahinin arttirilmasini saglayan baslica unsurdur (Hanoglu, 2004).

Giliniimlizde yasanan teknolojik gelismeler ve ilerlemelere bagli olarak,
tilkeler arasindaki smirlarin hizla ortadan kalkmasi, dis ticarete olan egilimin
artmasina, buna bagl olarak da, iilkeler arasindaki aligverisin artarak dis ticaret
hacminin biiyiimesine neden olmaktadir. Diinya iizerindeki iilkeler kendilerinde
tiretilmeyen ya da bir bagka iilkelere gdre nispi olarak daha pahaliya iirettikleri bazi
mal ya da hizmetleri diger iilkelerden talep etmeleri ya da aynmi nedenlerle
kendilerinden talep edilen baz1 mal ya da hizmetleri arz etmelerine ‘dis ticaret’ adi
verilmektedir. Dis ticaret islemi; iilkenin siyasi sinirlar1 disinda gergeklesen, yerel
ticarete gore riskli ama bir o kadar da katma degeri olan, iilkelerin sinirlar1 disindaki
hukuk kurallarina bagli olan, biirokratik islemleri fazla olan ve mutlaka bir banka ya

da 6zel finans kurumunun aracilik ettigi bir yapidir (Karacan, 2010).



Dis ticaret, bagimsiz iilkeler arasinda gerceklestirilen mal ve hizmet
ticaretinin tiimiidiir. Dis ticaret ithalat ve ihracat hareketlerinin toplamindan

olusmaktadir. ( Giirsoy, 2005, s.16)

Dis ticaret, mallarin ve sermayenin ulusal sinirlarin digina akmasiyla ilgilidir

(Giines ve digerleri, 2010).

D1s ticaret, iki alt kalemi olan ihracat ve ithalat ile hedefi nihail olarak iilke
vatandaslarinin refahini artirma amacinin giidiildiigi bir faaliyetler dizisidir. Bu
cergevede bir lilke, sahip oldugu iiretim fazlasini disariya satarak gelir elde etmekte
ve bununla ihtiya¢ duydugu iiretemedigi ve/veya iiretimini karli bulmadig: iiriinleri

disaridan temine ¢alismaktadir (Ekici, 2010).

Ulkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde dis ticaretin etkisi dnemlidir.
Ayn1 zamanda dis ticaretin de iliskilerin gelismesinde etkisinin olmas1 zincirleme bir
etki dogurmaktadir. Bu etkinin olumlu olmasi tilke ekonomisi i¢in 6énemli kazanglara
neden olmaktadir. Eger dogru strateji uygulanirsa bu kazangtan smir kapilarini

icerisine alan bolgeler de faydalanabilecektir (Sugdzii ve Atay, 2010).

Uluslararas1 ticareti bilimsel olarak agiklayan ilk kisi Adam Smith’dir.
Uluslararasi ticaret teorisine gore, ticaret yapan iilkeler uzmanlasma ve serbest ticaret
sonucunda daha yiiksek iiretim ve tiiketim diizeylerine ulasirlar ve ekonomik refah
seviyelerini birlikte arttirirlar. Dis ticaret politikasinin 6demeler bilangosu agiklarini
giderme, dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinma, ekonomik liberalizasyon,
hazineye gelir saglama, i¢ fiyat istikrarin1 koruma, gibi ¢esitli amaclar1 vardir

(Memis, 2010).



1.2. DIS TICARET CESITLERI

Di1s ticaret farkli sekillerde yapilabilir. Bunu genel olarak soyle siralamak

miimkiindiir: (Karagiil ve Yilmaz, s.3-8)

. Normal ticaret,

. Bagl ticaret,

o Sinir ve Kiy1 Ticareti ve
o Serbest Bolge Ticareti.

“’Normal ticaret, bir iilkenin dis ticaret ve kambiyo rejimleri kapsaminda,
serbest doviz ile yapilan, mevzuat ile 6zel bir ayricalik taninmayan ticarettir. Bagh
ticaret, iki iilke arasinda yapilan ticari sdzlesme geregince ihracatgi tlilkenin ithalatci
iilkeden ihracat bedeli i¢in doviz disinda bir islem talep etmesi seklinde yapilan
ticarettir. Serbest bolge ticareti, bir iilkenin siyasi sinirlari i¢inde olmakla birlikte
giimriik sinirlar1 disinda tanimlanan ve tilkede gegerli olan mali ve ekonomik
mevzuatin kismen veya tamamen disinda tutulan alanlardaki (serbest bolgelerdeki)
firmalarin gerceklestirdigi ticarettir. Sinir ticareti ise, komsu iki iilke arasinda 6zel
anlagmalara dayanilarak yiiriitiilen ve her iki iilkenin sinir bolgelerine yakin yerlesim

yerlerini kapsamina alan ticarettir.”” (Giirsoy, 5.25-26).
1.2.1. Normal Ticaret
Devletlerin kendi dis ticaret mevzuatina uygun olarak hazirladigi ve herhangi

bir ayricaliga ve kisitlamaya tabi olmayan dis ticaret tiiriidiir (Giines, ve digerleri,
2010).

Ulkede varolan ithalat, ihracat ve kambiyo rejimlerine gére serbest ddvizle

yapilan ticarete herhangi bir ayricali§in taninmadig: ticarettir (Yiicel, 2000).



1.2.2. Bagh Ticaret

“’Bagli ticaret; Tllkelerin doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizle
satilamayan dusiik kaliteli yerli {iretimin ihracini gercgeklestirebilmek, yabanci
sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle bagvurduklar dis
ticaret seklidir. Bu tiir ticaret cogunlukla {ilkeleraras1 karsilikli ticarete dayanir ve
taraflardan birisi genellikle bir kamu kurulusu niteligindedir.”” (Giines, ve digerleri,

2010).

Bu dis ticaret tiirtinde her iki iilkenin de birbiriyle ithalat- ihracat yapma
zorunlulugu vardir ve ticareti yapilan mal veya hizmetin bedeli para disinda farkl bir
degerle O6denmektedir. Bagli ticaret yapmanin g¢esitli nedenleri vardir. Bunlar:

(Giines, ve digerleri, 2010).

o Odeme yapacak iilkenin yeterli doviz birikiminin olmamast,
o Karsiliklr ticareti dengelemek,
o Dis ticaretteki doviz kullanma riskini ve maliyetini ortadan kaldirmak

seklinde siralamak miimkiindiir.

1.2.3. Smr ve Kiy1 Ticareti

Iki iilkenin aralarindaki anlagsmaya bagli kalarak ve halkin giinliik
ithtiyaclarinin  karsilanmasi maksadiyla yaptiklar1 ve normal ticarette varolan
siirlamalarin, giimriik vergi ve fonlarinin azaltildigi hatta bazen de hi¢ olmadigi
0zel bir dis ticaret tiirlidiir. Bu ticarette iilkeler karadan komsuysalar sinir ticareti;
denizden komsu olmalar1 halinde ise kiy1 ticareti olarak adlandirilir (Giines, ve

digerleri, 2010).



1.2.4. Serbest Bolge Ticareti

“’Bir tllkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte, glimriik siirlar1 diginda
tanimlanan alanlara “serbest bolge” denmekte ve bu alanlardaki firmalarin
gerceklestirdigi ticarete de “serbest bolge ticareti” denmektedir. Serbest bolgelerde
yapilan ticaret, cogunlukla ilgili iilkede gecerli olan ekonomik ve mali mevzuattan
muaf tutulmaktadir. Serbest bolgeye glimriiksiiz olarak ithal edilen mallar, belirli bir
siire orada depolanabilmekte, islenebilmekte ya da bolge icinde ticarete konu

olabilmektedir.”” (Giines, ve digerleri, 2010).

“Serbest bolge ticareti; genel anlamda ilgili iilkenin dis ticaret hacminin
artmasina imkan verirken, diger yandan da ucuz girdiye dayali iiretim faktorleriyle
yapilan {iiretim sayesinde TUretim, istihdam ve doviz girisi artislarina katki

saglamaktadir.” (Karagiil, 2008; Y1lmaz, 2008).

1.3.  DIS TICARETIN YARARLARI

Dis ticaretin gerekli goriilmesinin sebepleri su sekilde agiklanabilir: (Baskan

ve Goker, 2010).

o Yeni aligkanliklar, begeniler ve gelir farklilig1 gibi nedenlerden dolay:
insanlar giyim, elektronik esya, kozmetik gibi ihtiyaglarint marka imaj1 yaratmasi
nedeniyle farkh tilketmektedir. Giiniimiiz teknoloji ve bilgi ¢caginda modanin diinya
capinda takip edilebiliyor olmasi da insanlarin tercihlerinin degismesine yol
acmaktadir. Bu da ihtiyaglarin giderilme seklini degistirmekte ve dis ticarete ihtiyag
duyulmasina neden olmaktadir (Karacan, 2010; Kokge, 2005)

o Odeme sekli kolayliklar1 ve bankacilik sisteminin gelismesi,

. Ulkeler arasi goreceli iistiinliikler ve uzmanlagmanin farkli olmasi.
David Ricardo’nun dnciiliik ettigi ve iiretim faktorlerinin tilkelerde farkli dagildigina
dayanan goriiste her tilke her mali ayn1 miktarda ve maliyette iiretemez. Bu durumun
temel sebebi; dogal kaynaklarin dagilimi, isgiicli, teknoloji, parasal sermaye,

girisimcilik gibi tiretim faktdrleri olabilmektedir (Kokge, 2005).



° Gumriik tarifeleri indirimi,

. Mal, hizmet ve fikir piyasalarinda kiiresellesmeye gidilmesi ve diinya
ortaminda biitiin isletmelerin uluslar aras1 pazarlara girmeye c¢aligmasi gibi
nedenlerden dolay tilkeler dis ticarete 6nem vermekte ve ihtiyag duymaktadir.

“Das ticaret, giiniimiizde iilkelerin ekonomik gelisimlerine katki saglamasinin
yan1 sira, eskimis veya tutarsiz yasalar, asir1 belge gereksinimi, prosediirlerin
uygulanmasinda keyfi hareket edilmesi, belirgin olmayan ihracat ve ithalat gerekleri,
seffaflik, kontrol temelli denetim ve risk degerlendirme tekniklerinin eksikligi
sorunlar1 nedeniyle, yapilan ticaretin islem maliyetlerinin ylikselmesi, mal ve hizmet
hareketliliginin gecikmesi gibi zorluklara da sahiptir. Bu durum, beraberinde
getirdigi formalite ve prosediirler acisindan, s6z konusu iilkelerin ticaret islemlerinin,
belirli bir diizen igerisinde gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Saglanan diizen ile
tilkeler, uluslararasi ticaretteki engellerinin kaldirilmasi, iilkeler arasi yapilan ticarete
miidahale edinilmek zorunda birakilmasi ve dis ticaret faaliyetlerinin kisitlanmasi,

sinirlandirilmasi veya 6zendirilmesi sekliyle yapilan islemler ile karsilasmaktadir.”

(Yamak, ve digerleri, 2010; UN/ESCAP, 2000).

1.4. DIS TICARET TEORILERI

Dis ticaret teorileri iilkelerin kullandiklar1 yontemleri ve bu yontemlerle

kazandiklarini agiklamaktadir.

Uluslar arasi ticaret teorilerinin temelinde: (Kara, 2005, s.64).

o Uluslararas1 ticareti doguran belirli mallarin bazi iilkelerde hig
iretilmemesi,

o Yerli tiretimin ulusal ihtiyaglar1 karsilamada yeterli olmamasi,

. Dogal kaynaklarin yeryliziine dengeli dagilmamasi,

. Ulkelerin iktisadi gelismelerinin farkli asamalarda bulunmalari,

. Ulkeler arasinda iiretim verimliligi farkliliklar1 ve farklilastirilmis

mallarin tiretimi gibi uluslararasi ticaretin genel sebepleri yer almaktadir.



1.4.1. Merkantilizm

Asir1 korumacilik politikalarimin uygulandigi bu donem uluslar arasi ticareti
olumsuz etkilemistir. Sanayi devrimi sonrasi yasanan gelismeler ve Adam Smith ile
baslayan serbest ticaret diislincesi ticaretin olumsuz giden seyrini olumlu yone
cekmistir. Bu serbest ticaret diisiincesi fikri, o donemlerde diinyada baslayan
demokratiklesme hareketinin serbestiyi benimsemesiyle daha olumlu sonuglar elde
edilmistir. Dis ticarete asir1 baskinin yapildigi otokratik yoOnetimlere gore
demokrasiyle yonetilen iilkelerde serbestinin olmasi ticareti olumlu yonde
etkilemektedir. Uluslar arasi ticarete dnem veren ve yapan iilkeler ticari faaliyet
gerceklestirecekleri iilkelerin politik ve ekonomik duruslarini 6nemsemektedirler.
Yabanci yatirnmcilarla yerli yatirimcilara esit muamelenin yapilmasi, firmalara ait
varliklarin kamulastirilmast riski, fikri ve miilkiyet haklarinin korunmasi, yasalara
saygili olusu ve halkin istek ve ihtiyaglarinin karsilamasi nedeniyle demokratik
iilkeler, demokratik olmayan iilkelere kiyasla daha avantajli konumdadir. Fakat
demokratik iilkeler bazen de ¢ikar guruplar1 ve giic sahiplerinin istek ve
beklentilerine uygun diismesi adina korumaci politikalar da izleyebilir (Kalayci ve

Artan, 2010).

Avrupa’da 16, 17 ve 18. Yiizyillarda hiikiimetlerin ihracati maksimize,
ithalat1 1se minimize etmesi gerektigini savunan goristiir. Bir tilkenin zenginligi, o
zamanlarda para yerine de gecebilen altin ve giimiis stogunun c¢oklugu kadardir.
Merkantilistlere gore dis ticaret sifir toplamli bir faaliyettir, yani bir iilkenin dis
ticaretten elde ettigi gelir kadar diger iilkenin gideri olmaktadir ve bunun toplami da
sifirdir. Bu dénemde niifus artis1 yasanmistir ve savunulan fikre gore ’Bir tilkenin en
biyiik hazinesi iyi beslenmis insan sayisi kadardir’”> gériisii hakimdir. Uretim artis1
diisiik ticretlerle gelistirilirse ihracat fazlasi verilebilir diisiincesi vardir ve buna gore
Bat1 Avrupa iilkeleri kendi halklarin1 bogaz tokluguna galistirmiglardir. Bununla
beraber iiretimde verimlilik disilisli, toplumsal ve siyasal bunalimlar meydana
gelmistir. 17. Yiizyihin ikinci yarisindan itibaren ticari kapitalizm yikilmis, sanayi

kapitalizmi baglamistir, dolayisiyla merkantilizmin de sonu gelmistir. Merkantilizmin



sonunu hazirlayan bir diger sebep ise fazla altin birikimi neticesinde hizli fiyat

artislar1 olmustur (Unsal, 2005; Erdogan, 2006; Sen, 2007; Capan, 2009 ).

1.4.2. Fizyokrasi

Merkantilizmin  etkisini  kaybetmesiyle, ekonomiye fizyokrasi fikri
eklenmistir. Fizyokratlara gore ekonomiye miidahale edilmedigi takdirde ekonomi
kendiliginden bir diizene kavusmaktadir. Bu dengeye ulasildiginda insanlari,
ekonomik yasamlarinda serbest birakmak, miidahale etmemek gerekir diisiincesi
hakimdir. Her insan her mali istedigi yerde satabilmeli ve bu da dogal bir fiyat
diizenini olusturur goriisii savunulur. Fizyokratlarin fikirleri iinlii ’Birakiniz

yapsinlar, birakiniz gegsinler’’ soziiyle agiklanabilir (Ates, 2005).

Fizyokratlarin diisiince sisteminde ana 6geler soyle siralanabilmektedir:

(Erdogan, 2006).

J Fizyokratlara gore, Merkantilistlerden farkli olarak zenginligin
kaynagi dogadir. Net hasila olarak tanimlanan {retim maliyeti ile satis fiyati
arasindaki farki yaratan tek kesim, tarim ve madenciliktir. Bunun i¢indir ki tarimsal
tretim 6zendirilmeli ve gelistirilmelidir. Zenginligi yaratan tek kesim tarim oldugu
icin, bunu gergeklestiren tek siif da ciftgilerdir. Bu goriise gore, sanayi ve ticaret
kesimleri verimsiz kesimlerdir. Bunun i¢in, iretimde fazlalik yani net hasila
yaratmaz.

o Fizyokratlar, siirsiz 6zel miilkiyet ve rekabet yanlisidir. Goriisleri,
insanlar istediklerini yapsinlar ve mallar serbestce gec¢sin ve istenilen yerde
miibadele edilsin seklinde 6zetlemislerdir. Bu ifade ticarette oldugu gibi, dis ticarette
de gecerlidir,

. Fizyokratlar, ilk kez ekonomiye makro agidan yaklagmislar, iiretim
siirecini incelemislerdir. Bu makro irdelemede, “iktisadi tablo” ilgingtir. Iktisadi
tabloda gelirler, toprak sahipleri, ¢iftgiler, esnaf/sanatkarlar olmak iizere, iic grup
arasinda dolagsmaktadir. Net hasila veya deger yaratan sinif ise sadece ciftcilerdir.

Tarimda yaratilan bu net fazlaliliktir ki, toplumda &teki smif veya gruplarinda,
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gecimini saglamaktadir. Fizyokratlara gore, ticaret ve sanayi erbabi, sadece mallarin

yerini ve bi¢cimini degistirmekte ve bunlari ¢ift¢i ve toprak sahibine satmaktadir.

1.4.3. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Adam Smith’ ten Once uluslar arasi ticarete iliskin goriislerin temelini
Merkantilizm olusturur. Adam Smith’in “’Uluslarin Zenginligi’’ adli kitabindaki
gorlsleriyle Merkantilist diistinceyi reddetmis ve ilk olarak uluslar arasi ticaretin
nedenlerini analiz etmeye baglamistir (Bayraktutan, 2003; Seyidoglu, 1994; Kaya,
2011).

Klasik Dis Ticaret Teorileri varsayimlari ise su sekilde siralanabilir:
(Bayraktutan, 2003).

J Diinyada yalnizca iki tlilke oldugu kabul edilmektedir.

o Bu iki iilke ayn1 iki mali iiretmekte olup, her maldan iiretilen birimler
homojen bir niteliktedir.

. Ulkeleraras: aligverislerde para kullanilmayip malin malla takasi s6z
konusu olmaktadir.

o Tilim piyasalarda tam rekabet kosullar1 gecerlidir.

o Modellerde hiikiimet kesimine yer verilmemektedir. Dolayisiyla

gumriik tarifesi, kotalar gibi dis ticaret tizerindeki kisitlamalar yoktur.

o Tasima giderlerinin sifir oldugu varsayilmaktadir.
. Ekonomi tam ¢alisma durumundadir.
. Emek-deger teorisi gegerlidir. Bir malin maliyeti onun iiretimi igin

harcanan emek miktari ile 6l¢tilmektedir.

1.4.3.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Iktisat Biliminin kurucusu Adam Smith’in 1776 yilinda ¢ikardig: <*Uluslarm
Zenginligi’’ adli kitabinda, bir iilkenin zenginligi merkantilistlerin dedigi gibi
ilkenin stogunda bulunan altin ve giimiis miktariyla degil, o iilkenin bir y1lda yaptig
toplam tretim miktariyla Slgiilebilir. Bir iilke ne kadar cok mal iiretirse o kadar

zengindir goriisii vardir. Bu teoriye gore emek tek iiretim faktoriidiir ve bir malin
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tiretiminde kullanilan isgiicii miktar1 o malin degerini ve fiyatin1 belirler
denilmektedir. Adam Smith’ e gore bir lilke bir mal diger iilkelere gére daha ucuza
iiretiyorsa, o malda uzmanlagmalidir. Daha ucuza iireten bagka bir tlilke varsa o malin
tiretimini ve ihracatin1 o iilkeye birakmalidir. Adam Smith merkantilist diislinceyi
elestirmekte ve miidahalesiz politikanin olmasi gerektigini, serbest ticaretle tiim
tilkelerin ayn1 anda zenginlesecegini diisiinmektedir (Karluk, 2003; Capan, 2009;
Ekizceleroglu, 2008).

1.4.3.2. Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi

Bu modeli 19. Yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmis 6nemli bir modeldir. Buna
gore her lilke kendi iiretebildigi mali isgiiciinii kullanarak iiretebilmektedir. Hangi
malda isgiicii verimliligi yiiksekse o mal iretilmeli ve ihra¢ edilmelidir. Adam
Smith’in mutlak Tstlinliikler teorisi literatiirde onemli bir yere sahip olmasina
ragmen, uzmanlagmay1 yeterince saglayamadigi icin eksik kalmistir. Ricardo’nun
modeli bir {ilkenin bir malda mutlak Ustiinliigi olmamasimna ragmen o mali
tiretebilecegi ve bunun ticaretini yapabilecegini gostermektedir. Ricardo’ya gore bir
tilke iki malda da mutlak dezavantaja sahip oldugu halde, daha az dezavantajli
oldugu mal iiretip ihra¢ ederse karsilastirmali iistiinliik saglayacaktir. Ornekle
aciklanacak olursa; bir avukat hem bir sekreter kadar hizli yazi yazip hem de
avukatlik yapmaya kalkisirsa, zarar elde edecektir. Halbuki o avukat bir sekreter ise
alip, yazi yazacagi siirede de avukatlik yapmay1 devam ettirirse daha fazla kazang
elde edecektir. Karsilastirmali iistiinliikler teorisi hala etkisini devam ettirmekte olan
gliclii bir modeldir. Ancak zamanla degisime ugramis noktalar1 da vardir. (Karluk,

2003; Helpman, 1999).

Bu teorinin aksakliklari ise su sekilde 6zetlenebilir: (Seyidoglu, 2001)

. Ricardo Modeli isgiicii-deger teorisine dayanir. Modelde maliyeti
olusturan tek etken olarak isgiicii kabul edilmistir. Oysa sermaye, dogal kaynaklar ve
girisimcilik faktorlerinin maliyetin diginda birakilmasi, gergekte kit kaynaklarin etkin
kullaniminm1 engelleyecek ¢cok onemli bir nedendir. Ayrica, hipotezde isgiicii tek tiir

bir girdi olarak diisiiniilmiistiir. Is¢i, egitim diizeyine ve kazandig1 deneyimlere gore
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cok farkli bilgi ve becerilere sahip olabilmektedir. Ayrica isgiicii verimliligi de
Ricardo’nun hipotezinde yer almamistir. Verimlilik gerek ekonomik gerekse toplusal
yap1 gibi degiskenlerle etkilesim i¢indedir.

. Ricardo’ya yoneltilen bir bagka elestiri ise, isgiicliniin iilke i¢inde tam
hareketli, iilkeler arasinda ise tam hareketsiz oldugu varsayimina yoneliktir. Ancak
gercekte, is¢ilerin ne iilke ici hareketliligi tam, ne de {ilkelerarasi hareketliligi sifirdir.

o Ricardo teorisi bir arz teorisidir. Bu modelde maliyet ve fiyat gibi
kavramlar yalnizca arz ya da iiretim kosullar tarafindan belirlenir. Talep kosullari
dikkate alinmis degildir. Oysa en temel bir iktisat kuralina gore fiyat arzla talep
tarafindan birlikte belirlenir.

. Ricardo  Modeli  zevkler ve  teknolojinin  degismedigini
varsaymaktadir. Oysa giiniimiizde hem teknoloji hem de zevkler hizla degismektedir.

Gergek hayatin en temel 6zelligi ise siirekli bir degisimin olmasidir.

1.4.3.3. Karsihikh Talep Kanunu ve Teklif Egrileri Yaklasim

Ricardo’ya gore yurti¢i iiretim maliyetleri oran1 denge ticaret hadlerinin dig
siirlarint belirlemektedir. Ancak bu durumda uluslar arasi ticaret hadlerinin hangi
diizeyde olacagi Ricardo’nun teorisiyle agiklanamamaktadir. Fiyat oraninin tespiti
icin arz yaninda talep kosullarina da ihtiyag duyulmaktadir. Klasik iktisatta talep
kosullarina yer veren ilk kisi John Stuart Mill (1806-1873) olmustur. Mill,Ricardo
modelinin iizerinde i¢ maliyetlerinin ne olacagmni ag¢iklamay: basarmistir. Iki iilkeleri
modellerde bir iilkenin malinin degeri, diger lilkeden alacagi mal miktarinin ne kadar
olacagiyla Ol¢iilmektedir. Mill’ in dislincelerini Alfred Marshall (1842-1924)
gelistirmistir. Marshall teklif egrileri ile dis ticaret hadlerinin olusumunu
aciklamistir. Teklif egrileri; ithal edilen mal miktarinin bir birim artis1 karsisinda,
tilkenin kendi malindan 6nerecegi miktarlar1 gosteren egridir (Aral, 2015; Seyidoglu,

1994; Kaya, 2011).
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1.4.3.4. Neoklasik Katkilar

Klasik dis ticaret teorilerine yoneltilen elestirilerden en 6nemlisi emek-deger
teorisine dayanmasi, emegin homojen bir iiretim faktorii oldugunun kabul edilmesi
ve diger iretim faktorlerinin maliyet ve dis ticaret iizerindeki etkisinin goz ardi
ediliyor olmasidir. Bunun {izerine neoklasik iktisat¢ilar emekle beraber, diger iiretim
faktorlerinin de maliyetlere ve dis ticarete etkisini géz oniinde bulunduran “’firsat
maliyeti’” kavramini kullanmislardir. Firsat maliyeti ise bir malin {iretimini bir birim
arttirmak i¢in, bagka bir malin iiretiminden vazgecilmesi gereken miktar1 ifade eder

(Seyidoglu, 2007; Kaya, 2011).

1.4.4. Modern Dis Ticaret Teorileri

1.44.1. Faktor Donatimi (Heckscher-Ohlin) Teorisi

Klasik karsilastirmali dstiinliikler teorisine gore iilkeler arasindaki iiretim
maliyetlerinin farkli olmasi, uluslar arasi ticarette degis-tokus yapilmasimi karl
kilmaktadir. Ricardo bu durumu emek verimliligindeki farkliliklara baglamis, fakat
bu farkliligin nedenini agiklamamaistir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in yaklagik bir asir
sonra Eli Heckscher (1879-1952) tarafindan Faktor Donatimi  Teorisi
olusturulmustur. Daha sonra bu modeli Heckscher’in 6grencisi Ohlin gelistirmis ve
teorinin ad1 Heckscher- Ohlin Teorisi olmustur. Buna gore bir {ilkede hangi {iretim
faktorii fazlaysa, o faktor kullanildiginda mallar1 daha ucuza iiretip, uzmanlagmali ve
ihrag etmelidir. Ornegin Almanya sermaye yogun, Tiirkiye ise emek yogun bir
iilkedir ve bu alanda iiretim yapip ihra¢ ederse daha fazla kar elde edecektir. (Sinay,

2010; Seyidoglu, 1994; Seyidoglu, 2007).
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14.4.2. Heckscher-Ohlin Teorisinden Cikartilan Teoremler ve

Leontief Paradoksu

Heckscher- Ohlin modelinden 4 6nemli teorem elde edilmistir: (Seyidoglu,
1994).

° Faktor donatimi teoremi,

. Uluslar aras1 faktor fiyatlari esitligi teoremi,
. Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoremi ve
o Rybczynski teoremi.

Faktor donatimi teoremine gore; her iilke kendi iilkesinde bol bulunan faktorii
tiretmeli ve bu alanda uzmanlagsmalidir. Faktor fiyatlar esitligi teoremine gore;
serbest ticaret iilkeleri, faktoér fiyatlarim kendi aralarinda hem mutlak hem de
goreceli olarak birbirine esitlemekte ve uluslar arasi fiziki faktor hareketleriyle ayni

sonucu dogurmaktadir (Aral, 2015; Kaya, 2011; Ordu, 2013; Seyidoglu, 2007).

Stolper- Samuelson gelir dagilimi teoremine gore; Ricardo’dan sonra
iktisatcilar serbest ticaretin tiim insanlarin yararina, korumaciligin ise tiimiiyle
zararia oldugunu kabul etmistir. Fakat 1941 de Stolper ve Samuelson’ un yazdigi
makale ile bu fikir ¢iirlitiilmiistiir. Buna gore iilkede bol faktore sahip olanlar kar elde
etmekte ve kit faktore sahip olanlarin ise geliri diismektedir. Mesela sermaye yogun
tilkeler, serbest ticarette gelirlerini arttirirken; emek yogun iilkeler yeterince kar elde

edememektedir (Arica,2014; Seyidoglu, 2007).

Rybczynski teoremine gore; faktdrlerden birinin arzi artinca bu faktorii yogun
olarak kullanan malmn iiretimi artar, arzi sabit kalan faktorii yogun olarak kullanan
malin {iretimi ise azalacaktir diisiincesi lizerine kurulmustur (Emiroglu, 2012;

Seyidoglu, 1994).

Faktor donatimi teorisi Leontief tarafindan test edilmistir. Buna gore
ABD’nin ithalat ve ihracatinin, emek-yogun, sermaye-yogun mallardan olusup

olugmadigini test etmistir. Test sonuglarmma gore ABD 1947 yilinda emek-yogun
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mallart ihra¢ ederken, sermaye-yogun mallari ithal etmektedir. Oysa diinyanin en
yogun sermaye stoguna sahip ABD’nin tam tersi bir ticaret yapmasi beklenirdi. Bu
durum Leontief Paradoksu( ¢eliskisi) olarak ifade edilmektedir. Leontief bu durumu
3 yabanct is¢i, | ABD’li isciye bedeldir ve gergek is¢i stogunu bulabilmek igin
mevcut isgiicli miktarinin {i¢ ile ¢arpilmasi gereklidir ile agiklamistir (Gorgiilii, 2013;

Seyidoglu, 1994; Demir, 2004).

1.4.5. Yeni Dis Ticaret Teorileri

Leontief Celigkisi ve 1960°tan sonra yeni dis ticaret teorileri ortaya atilmistir.

Bunlar: (Seyidoglu, 2007).

1.4.5.1. Nitelikli Isgiicii Teorisi

Keesing ve Kenen tarafindan ortaya atilan bu teoride iilkeleraras: ticaretin
nedeni nitelikli ig glicti farkliliklaridir. Buna gore nitelikli isgiiciine sahip iilkelere bu
alanda {iretilecek nitelikli iggiicline ihtiya¢ duyan mallar iiretmeli, uzmanlagsmali ve
ihra¢ etmelidir. Niteliksiz is giicline sahip iilkeler ise bu alanda niteliksiz is giliciinii

ihtiya¢ duyan mallar liretmeli, uzmanlasmali ve ihra¢ etmelidir (Vatansever Deviren,

2004; Civelek, 2009).

1.45.2. Teknoloji Acig1 Teorisi

1961 yilinda Posner tarafindan ortaya atilan bu teoremde; bir mali ilk kez
iretip ihrag¢ eden tlkeler o malin ilk ihracatgisidir; zamanla bu malin liretiminde
kullanilacak teknolojiye sahip olan iilkeler bu mali daha ucuz maliyetlerle iiretip
ithra¢ edecektir diisiincesi iizerine kurulmustur. Endiistri alaninda kendini gelistirmis
tilkeler bu mallar1 iiretip, ihra¢ ederler ve ilk kez {iretilip ihra¢ edilen bu maldan
dolay1 patent ve telif haklar1 dolana kadar monopol giicii ellerinde bulundururlar. Bu
patent ve telif hakki dolan endiistrilesmis iilkeler, yerini gelismekte olan iilkelerin o
mali iiretip ihra¢ etmesine birakirlar ve artik gelismekte olan {ilkeler ihracatci,

gelismis iilke ise ithalat¢1 konumunda bulunur (Ordu,2013; Seyidoglu, 2007).
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1.45.3. Uriin Donemleri Teorisi

1966’ da Raymond Vernon tarafindan ortaya atilan bu teori, teknoloji agigi
hipotezinin gelistirilmis ve genellestirilmis halidir. Bu hipotez bir malin icadi ve
onun agamalar1 lizerinde durmaktadir. Buna gore gelismis iilkeler teknolojilerini
kullanarak icat ettikleri bu mali {iretip, ihra¢ ederler. Bu teknoloji ve {iretim evresi
standartlaginca gelismekte olan {ilkeler de diisiik maliyetlerle o mali iretip, ihrag

ederler (Seyidoglu, 2007; Vatansever Deviren, 2004).

1.45.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Brunstam Linder tarafindan 1961°de gelistirilen bu modelde homojen
olmayan sanayi tiriinlerinin ticareti, iiretim maliyetlerinden ziyade iilkelerin zevk ve
tercihlerinin benzerligine yani talep kosullarina baglidir temeli tizerine kurulmustur.
Ulkelerin zevk ve tercihleri ne kadar birbirlerine benzerse aralarindaki ticarette o

kadar artacaktir (Seyidoglu, 2007; Vatansever Deviren, 2004).

1.45.5. Olcek Ekonomileri Teorisi

Bu teoriye gore cesitli sanayi mallar1 liretiminde uzmanlasan iilkeler iiretim
artis1 saglamakta ve bu artistan dolay1 6l¢ek ekonomilerinden faydalanip maliyetleri
diisiirmekte ve bu malin ihracatgis1 olmaktadir. Olgek ekonomileri daha ¢ok genis bir
i¢ piyasaya sahip iilkeler tarafindan kullanilmakta ve diisiik maliyeler elde
etmektedirler. Buna karsilik bu iilkeler 6lgek ekonomilerinin etkili olmadigi mallar

da ithal edecektir (Seyidoglu, 2007; Vatansever Deviren, 2004; Bayraktutan, 2003).

1.4.5.6. Monopolcii Rekabet Teorisi

Bu teori dis ticaretin nedenlerini iirtinlerin farklilastirilmasina baglamaktadir.
Ulkelerin benzer tercihlerinin olmasi nedeniyle iilkeler, 6lgek ekonomilerinden
faydalanarak diisiik maliyetli farklilagtirilmis {irlinler tiretmekte ve ihrag¢ etmektedir.

Ornek olarak binek otomobiller verilebilir (Aydin,2009; Seyidoglu, 2007).
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14.5.7. Endiistri ici Ticaret Kurami

Endiistri igi ticaret kuramina gore iilkelerin ihtiyaglarinin benzerligi, uluslar
arasi ticaretin de niteligini belirlemektedir. Sermaye-emek oranlari birbirine ¢ok
benzeyen iilkeler, birbirleriyle daha fazla endiistri i¢i ticaret gerceklestirecektir.
Endiistri i¢i ticaret, gelismislik diizeyleri yiiksek, giimriik duvarlari olmayan, i¢
pazarlart genis, kisi basina diisen gelirin yiiksek oldugu iilkelerde daha fazla
yapilacaktir. Endiistri i¢i ticaret daha ¢ok mevcut ticaretin yapist ve isleyisine

yonelik analizlerden olusmaktadir (Massadikov, 2012; Ataballyyev, 2010).

1.4.5.8. Uriin Farkhlastirmas1 Kurami

Geleneksel dis ticaret kuramlarinda tam rekabet piyasasi goz Oniinde
bulundurulur ve mallarin homojen oldugu varsayilir. Mallar homojen olarak kabul
edilirse ayn1 mal hem ithal hem de ihra¢ edilemeyecektir ve gercek hayatta sanayi
mallarmin bir¢cogu homojen degildir. Bir firmanin iirettigi mallar ile diger firmanin
tirettigi mallar arasinda higbir fark olmasa da miisteriler o firmanin malini tercih
etmekte, sirf o firma {iretti diye ayricalikli konumda olduguna inanilabilmektedir

(Gorgiili, 2013; Ataballyyev, 2010).

1.4.5.9. Rekabetci Ustiinliikler Kuram

Micheal E. Porter tarafindan gelistirilen bu teoride, ¢ok uluslu bir firmanin
uluslar arasi1 basari elde edebilmesindeki kosullar iizerinde durulmustur. Bu kurama
gore iilkelerin veya firmalarin birbirleriyle rekabet halinde olmalarinin nedeni
triinlerin fiyat1 ya da kalitesi degil; mal, hizmet ve ticaretin iyilestirilmesi ve

gelistirilmesidir (Massadikov, 2010; Ataballyyev, 2010).
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1.4.5.10. Diger Kuramlar

Gunnar Myrdal’in gelistirdigi ulusal otarsi ekonomi kuramina gore, iilkeler
kendi kendilerine yetebilmek igin dis ticareti tamamen kontrol altinda tutmak
istemekte ve mal, sermaye ve isglici alanlarinda kontrol sahibi olmak
istemektedirler. Fakat az gelismis iilke ile gelismis {ilke arasinda yapilan ticarette, az
gelismis lilke daha geri kalmasina neden olmaktadir. Eger bir iilke yliksek nitelikli is
giicii gereksinimi olan bir mali ithal ediyorsa, diisiik nitelikli is giicii gereksinimi olan

mali ihrag edecektir (Ataballyyev, 2010).

S. P. Magee ‘nin olusturdugu caliabilirlik kuramma gore, ¢ok uluslu
sirketler uluslar arasi ticareti yonetmektedir ve flretilen mallarin teknoloji ve
fikirlerinin calinabilmesi ihtimaline karsi pazara gidip isletmeleri kendileri

kurmaktadir (Ataballyyev, 2010).

Jaroslav Vanek’in olusturdugu faktorler arasi tamamlayicilik modeline gore,
dogal kaynaklar ve sermaye iiretimde tamamlayict konumdadir ve uluslar arasi
ticaretin agiklanabilmesi igin bu iki kavram onem tasimaktadir. Ozel sermaye
birikimi, 6zel sektorii tesvik ve bunun i¢in kullanilacak kamu kaynaklar ve
bankacilik sistemleri, modelin gelismesi ve islemesi agisindan 6nemlidir (Avsar, ve

digerleri, 1998).

Irving Kravis’in 6ne siirdiigii mevcudiyet modeline gore, dis ticaretin temel
nedeni ihtiya¢ duyulan malin o iilkede hi¢ bulunmamasi ya da yiiksek maliyetlerle
tiretiliyor olmasidir. Dogal kaynak zenginlikleri, teknolojik gelismeler ve tekel
giiciine sahip olan iirlinlerin farklilastirilmasi gibi faktorlerin her iilkede esit diizeyde

olmamasi nedeniyle iilkeler dis ticarete yonelir (Ataballyyev, 2010).

H. Hymer, teknolojik gelismeler ve iistiin yoneticilik becerisiyle olusan eksik
rekabet ortaminin uluslar arasi ekonomide firmalara monopol gii¢ saglayacagini
belirtmektedir. J. S. Metcalfe ve |. Steedman uluslar arasi ticarete ihtiyag

duyulmasinin en énemli nedeninin mallarin homojen yapiya sahip olmamasina, M.
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B. Kraus ise bir¢ok iilkede bulunan ve ¢aligmak maksadiyla bagka iilkelere giden
yabanci isgilere baglamaktadir (Ataballyyev, 2010).

1.5. DIS TICARET POLITIiKASININ BASLICA AMACLARI

“Dug ticaret politikasi; devleti idare edenlerin dis ticareti (ihrag veya ithal
hareketlerini) kisitlamak ve/veya tesvik etmek i¢in yapmis olduklar1 diizenlemelerin

olusturdugu bir biitiindiir.” (Kaya, 2011).

Uluslar aras1 ekonominin 6nem kazandigi giiniimiizde isletmeler; teknoloji,
sistem, siire¢, insan kaynaklar1 yonetimi, yetkinlikler, organizasyon yapilari, kurum
kiiltiiri gibi alanlarda esi olmayan ve taklit edilmesi zor stratejiler olusturmaya

calismaktadir (Cabar, 2010).

Tiirkiye konumu itibariyle stratejik bir noktada olmakla beraber, dogu-bati ve
kuzey-giiney arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu durum Tiirkiye igin uluslar
aras1 ekonomi anlaminda énemli bir avantaj olusturmaktadir (Ozsagir, ve digerleri,

2010).

Ulkeler degisen diinyaya ayak uydurup, korumaci bir dis ticaret politikasi
yerine serbest ticaret politikalarina uyum saglamakta ve bu da iilkelerin daha iyisi
olabilmek i¢in siirekli asir1 rekabet halinde olmalarina neden olmaktadir. Bu durum
tilkelerin dig ticarette ve bu alanda uyguladiklar1 politikalarda daha dikkatli
olmalarina yol agmaktadir (Kalayci, 2010).

Diinyada {ilkelerin rezervlerine bakildiginda kendi kendine yetebilen iilke
sayist ¢ok azdir. Bu nedenle dis ticaret bilyilk énem tasimaktadir. Ulkelerin dis

ticaret yapmalarindaki amaglar su sekilde siralanabilir: (Gtlines, ve digerleri, 2010).

. Yerli tiretimdeki yetersizlik veya fazlaliklar,

o Ulkeler arasindaki fiyat farkliliklari,
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. Mal farklilastirilmasi,

. Siyasi ve kiiltiirel nedenler.

“Ekonomik faaliyetlerin timiyle yakindan iligkili bulunan dis ticaret
politikas1 bir {ilkenin dis ticaretini, belirlenen oncelikler dogrultusunda diizenlemek
amaciyla alinan 6nlemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Buna gore iilkenin dis ticaret
akimlarim1  sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini
diizenlemek i¢in almig oldugu tiim Onlemler dis ticaret politikasi kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu genel tanimin yani sira dis ticaret politikast daha kapsamli
tanimlanmaya calisildiginda ise hiikiimetlerin ticaret ve iiretim faktorleri akislarinin
yoniine, bilesim ve hacmine miidahaleye yonelik tiim faaliyetleri olarak
tanimlanabilir. Bu tanima gore dis ticaret politikalarinin sadece tarife politikalarini
degil hiikiimetin para ve maliye politikalart gibi genel ekonomi politikalarini da

kapsadig1 soylenebilir.” (Karluk, 2009; Seyitoglu, 2009).

Dis ticaret politikasinin baslica amaglari su sekilde siralanabilir: (Karluk,
2009).

° Kendi kendine yeterlik,

. Di1s 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,

. Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma,

o D1s piyasalarda monopolcii giiclinden yararlanma,
o Tam istthdami saglama,

. Ekonomik korunma,

o Dis politika amaclart.

Ulkelerin ekonomik ve politik anlamda uluslar arasi platformda sdz sahibi
olabilmesi adina dis ticaret hacimleri oldukca énemlidir. Ozellikle ihracat oranlari,
ekonomik biiylimeleri, kalkinmalar1 ve refah diizeylerindeki artiglar uluslar arasi

alanda 6nemli makro ekonomik faktorlerdir (Erkan, 2010).
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Di1s ticaret politikasinin baslica amaglart su sekilde siralanabilir:

(Seyidoglu,2003).

. Hazineye gelir kazandirmak; Hazineye gelir kazandiran kaynaklarin
basinda ithalat veya ihracat girdileri yer alir.

o Iktisadi Kalkinma; Bunun icin iki politika uygulanabilir. Birincisi
“ithal ikameci sanayilesme’” modelidir. Bu modelde devlet sanayiciyi koruyan
tedbirler alir. Ikinci model ise “’disa acik sanayilesme’ yani ihracati tesvik eden
politikalar izlenir. Kisa vadede iilkenin doviz gelirlerini arttirmak, bu doviz gelirleri
ile lilkenin kalkinmasini saglayacak yatirimlar yapmak amaclanir.

o Cari Acqigin Onlenmesi; Dis ticaret acig1 veren iilkeler bunu
onleyebilmek i¢in ithalati sinirlayici politikalara bagvurabilirler. Diger bir yontem ise
doviz gelirlerini arttirmaktir. Bazen bu iki yontem de yani ithalat1 sinirlayici, ihracati
arttirict politikalar beraber de uygulanabilir.

° Yurt I¢i Fiyat Istikrarmin Korunmasi; Bunun icin kamu idaresi,
giimriik tarifeleri ve kotalar gibi ithalati siirlayici politikalar izleyebilir. Bu izlenen
politikalar neticesinde {iilkede bulunan ithal ikamesi mala yonelim ve istthdam
saglanmis olur. Arz eksikliginin giderilmesiyle de fiyat artisinin oniine ge¢ilmis olur
ve fiyat istikrar1 saglanir.

. Ulke Sanayisini Dis Rekabetten Koruma; Ulkeler uzun dénemde
thracat kar1 saglayabilecekleri fakat yeni gelisen sanayi kollarmin yiiksek
maliyetlerde iiretim yapmasi nedeniyle, uluslar arasi rekabetin etkisinden kurtulmak
icin kotalar, vergi tarifeleri, ithalat yasaklar gibi politikalar uygulayabilmektedirler.

. Piyasadaki Aksakliklarin Onlenmesi; Monopolistik dzellik tasiyan
mallarda kamu idaresi, daha diisiik oranli vergi tarifesi uygulayarak, o malin
yurti¢indeki pazarlarda daha ucuza satilmasini saglar. Bu da i¢ piyasadaki rekabetin
gelismesine ve tiretim araglarinin daha etkin kullanilmasina olanak tanur.

° Sosyal Etkenler; Ulkeler, kamu ahlakini, kamu giivenligini, canlilarin
saghigini olumsuz yonde etkileyebilecek mal ve hizmetlerin ithalatin1 kisitlama

egilimindedirler.
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. Uluslar aras1 lliskilerin Iyilestirilmesi; uluslar aras1 iliskilerin
devletlerin iktisadi ¢ikarlarinin ve {ilke giivenliginin korunmasi temeline dayanir.
Dolayisiyla iilkelerin kurduklari iliskilerin baris¢il olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

o Dis Ticarette Tekelcilikten (Monopol Giiciinden) Faydalanmak;
Monopol konumda olan mallar i¢in {ilkeler o malin ihracatina yonelik kotalar koyma
yoluna giderler.

. Kendi Kendine Yeterli Olma Istegi (Otarsi); Ulkeler var olan
kaynaklarini, sanayi, tarim, hizmet ve teknoloji iiretimi gibi 6nceden belirlenmis
sektorlerde kullanip, gelisebilirler. Bu amagla ithalata smirlayici ve yasaklayici

kotalar konulabilir.

1.6. TURKIYE’DE DIS TICARETIN GELIiSIM SURECI

Globallesmeyle beraber tiim diinya yeniden sekillenmis, kiigiik isletmelerin
kar amaci giitsiin ya da gilitmesin dar pazarlarda stratejiler yapma donemi, sinirsiz bir
diinyaya acilim siireciyle son bulmustur. Yenidiinya diizeni adina daha reformist
yaklagimlara yonelim olmus ve tek basima hareket etme artik yerini beraberlige
birakmistir. Bu da isletme, sektor, bolge ve wuluslart stratejik igbirliklerine

yoneltmistir (Ardahan, 2010, s.219; Ozcan ve digerleri, 2010).

Unlii iktisat teorisyeni Adam Smith ile baslayan ve David Ricardo, John
Stuart Mill, Alfred Marshall ile devam eden Klasik Iktisat anlayisinda, dis ticaret
bliyiik onem kazanmis, ticaret yapan iilkelerin ve dolayisiyla diinya refahinin
saglanmasinda 6nemli bir rol istlenmistir. Gilinlimiizde iilkeler arasinda siyasi ve
politik anlamda 6nemli bir konuma sahip olan dis ticaret, Tiirkiye’de 200’den fazla
iilkeye yapilan ihracat sonucunda 2010 yilinda ticaret hacmini 300 miyar dolara
ulastirmistir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin 100. Yili olan 2023’te hedef ihracati 500
milyar dolar seviyesine, toplam ticaret hacmini ise 1 trilyon dolara ¢ikartmaktir

(Yardimcioglu, ve digerleri, 2012).

Tiirkiye dis ticaret gecmisi son 30 yildan ibarettir. Ozellikle 1980’lerde

yiiriirliige konulan iktisadi liberal politikalar sayesinde bu gelisim siireci hizlanmistir.
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1980’lerde 11 milyar dolar seviyesinde olan dis ticaret hacmi giiniimiizde 911 milyar
708 milyon liraya yiikselmistir. Tiirkiye, yillardir komsu iilkeleri “’diisman’’ olarak
gorme siyasetini ‘’dostluk’’ iliskisine ¢evirebilmek i¢in biiylik caba sarf etmektedir.
Tiirkiye ve komsulari arasindaki dig ticaretin boyutu izlenen dostluk politikasinin bir
delili olmakla beraber, gelistirilmesi gereken stratejilerle bu kazancin artmasi
gerekmektedir. Komsularla olan iligkilerin daha da gelisebilmesi i¢in Tiirkiye nin
sinirlarina tiretim merkezleri kurmasi sarttir. Tiirkiye’nin batisina oranla dogusunda
bu tiir tesislerin eksik oldugu bilinen bir gergektir. Bu bolgelerde kurulacak tesisler
sonucu Tiirkiye dis ticareti ve iligkileri i¢in biiylik 6nem tasimaktadir (Ekinci, 2010;

Milliyet Gazetesi).

Artan kiiresellesme hareketleri ve diinya ticarinin i¢inde bulundugu degisim
stireci  Ozellikle son 20 yildir etkisini giderek hissettirmektedir. Diinya
ekonomilerinde entegrasyon ve yakinlasma goriilmektedir. Bu kiiresellesme ve
entegrasyona ragmen bolgesel isbirlikleri ve sinir iilkeleriyle olan ticaret giindemden
diismemistir. Bu disa acilma siirecinde ticaret komsu iilkelerin mal ve hizmet
ihtiyacinin  karsilanmasindan baslamistir. Cografi yakinlik nedeniyle ulasim
imkanlarinin kolay ve navlun giderlerinin daha diisiikk olmas1 énemli bir avantaj arz

etmektedir (Karagoz, 2010; Ayman, ve digerleri, 2007).

Tiirkiye, Soguk Savas Doneminin sona ermesiyle beraber 6zellikle 2000’11
yillardan itibaren komsu {ilkelerle isbirligi ve refah ortaminin saglanmasi i¢in ¢aba
sarf etmekte ve isbirligini bozabilecek olas1 engellerin 6niinde durmaktadir.2003
yilinda Amerika’nin Irak’1 iggalinden sonra Tiirkiye’nin Irak’in toparlanmasi igin
yardimlarda bulunmasi bundan kaynaklanmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’de
goriilen vize muafiyetleri, ekonomik alandaki isbirligi stratejileri, Islami tavri ve
sembolikte olsa Israil’e kars1 tutumu komsu iilkelerde lider roliinii iistlenmesinin ve

ekonomik ve siyasal entegrasyonun oniinii agmistir (Karagiil ve Cigekei, 2010).

Osmanl devletinden gilinlimiize kadar Tiirk dis ticareti diinya ticaretinden de
etkilenerek degisimler gostermistir. Tirk dis ticaret rejimi 6 gurupta ele alinabilir.

Buna gore: (Seymen, 2000)
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. Cumbhuriyet’in kurulus yillar1 donemi (1923-1929);

. Devlet¢i ekonomi politikalart donemi (1930-1949);

o Kismen liberal donem (1950-1962);

) Kalkinma planlart dénemi (1963-1980);

o 1980 sonrasi disa a¢ilma donemi ve

. Tirkiye’nin uluslararas: ylikiimliiliikleri ¢ercevesinde dis ticaretinde

onemli diizenlemeler yaptig1 1995 sonras1 donem seklinde incelenebilir.

1923 ve 1929 yillar1 arasinda; Osmanli imparatorlugunun ilk dénemine kadar
Tiirkler, daha ¢ok askerlik ve biirokrasiye Onem vermisler; sanayi ve ticaret
alanlartyla fazla ilgilenmemislerdir. 19. Ylzyilin baglarinda Osmanli Devleti,
Tanzimat donemine kadar kiiclik atolyelerde c¢alisan loncalar seklinde
orgiitlenmislerdir. Pamuk ipligi, bez, kumas ihract yapan Osmanli Devleti,
cumhuriyetin ilk yillarina kadar hammadde ihra¢ eden, mamul madde satin alan bir
dis ticaret yolu benimsemisglerdir. 1923 yilina gelindiginde uzun siiren savaglardan

Istanbul ve Izmir gevresinde bulunan sanayi biiyiik hasara ugramustir (Kaya, 2011).

1923-1929 yillar1 arast Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye daha ¢ok
iktisadi hayatin diizenlenmesi ve yerli sanayinin kurulmasina yonelik politikalar
izlemistir. 1923 Izmir iktisat Kongresinde yerli sanayinin korunmasima yonelik
adimlar atilmis olsa da 1916 yilinda Lozan Ticaret Anlasmasinin imzalanmasi ve
giimriik tarifelerinin 5 yillik siire kadar uzatilmis olmasi nedeniyle kongrede alinan
kararlar uygulamaya konulamamistir. Bliylik Ekonomik Bunalimi ve 2. Diinya
Savasinin yasandigr 1923-1945 yillar1 arasinda Tirkiye biiylik giic kaybetmis ve
1924-1929 yillan1 arasinda dis ticaret acigi verilmistir (Kazgan, 2009; Sugozii ve
Atay, 2010).

1923-1960 yillar1 arasindaki donem devlet¢i politikalarin benimsendigi bir
donemdir. Lozan Anlagmas: hiikiimleri uyarinca Tiirkiye 5 yil boyunca ithalat ve
thracat i¢cin mal ve hizmet guruplarinda herhangi bir glimriik tarifesi ortaya
koyamayacaktir. Bu durum 1929 yilina kadar siirmiis, Tiirkiye bu yildan sonra ilk

defa giimriik tarifesi uygulamasi ortaya ¢ikarmustir. Ik yillarda hedef; sadece tarim
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tirtinleri iretebilen iilke imajin1 ortadan kaldirip, sanayilesmek ve kalkinmaktir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda ihracat oran1 51 milyon dolar seviyelerindeyken bu oran

tarim {irtinleri ve hammadde ihracati ile hizla artis gostermistir (Kiligbay, 1999).

1923-1929 yillar arasinda ithalat ve ihracatin yurti¢i hasilaya orani; %14,4 ve
%10,6 diizeylerindedir. Bu oran Osmanli Devletinin son ddénemlerinde varolan
oranlardan daha diisiik olmasina ragmen, disa agik ekonomi umudunu da
tasimaktadir. Bu donemde Tiirkiye sadece tarim diiriinleri ve hammadde ihracati
yapmaktadir, bu oran toplam ihracatin %70, 80’ini olusturmaktadir. Buralardan elde
edilen gelirler ise sanayi mallarmin ithalatinda kullanilmaktadir. Diinyada 1929
Ekonomik Buhrani yasanirken heniiz disa kapali bir ekonomisi olan Tiirkiye, kendi
i¢cinde yaptig1 radikal degisimler etkisini gdstermeye baglamistir (Varol, 2003; Kiyak,
2005).

1930 ve 1950 yillar1 arasinda; 1930-1950 Devlet¢ci Ekonomi Politikalar
déneminde, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimin etkilerinden kurtulmak amaciyla
ekonomik kalkinma hizlandirilmaya calisilmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda ithal
ikamesine ve i¢ pazari korumaya yonelik olan korumaci dénem ve ithal ikameci

sanayilesme politikasi izlenmistir (Sug6zii ve Atay, 2010).

Tirkiye, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’ndan sonra kendine yetebilen bir
ekonomi olusturmaya, korumaci ve miidahaleci bir dis ticaret politikas1 uygulamaya

baslamistir (Nakipoglu ve Yildirim, 2010).

1933-1938 yillar1 arasinda devlet fabrikalar kurup isleterek ekonomik hayata
miidahalede bulunmustur. Ekonomiye 5 Yillik Ekonomik Planlarla katki saglamaya
caligmustir. 1933-37 yillart arasinda 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamis, ikinci bes
yillik  projeyi hazirlamasina ragmen, ikinci diinya savasmin ¢ikmasiyla
uygulayamamistir. Ayni donemde c¢ikarilan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu (1930)” ve ayn tarihte ¢ikarilan “’1705 sayili Ticarette Tagsisin
Men’i ve Thracatin Mukarabesi ve Korunmas: Hakkindaki Kanun’’ ile dis ticaret ve

ekonomi denetim altina alinmistir. Atatiirk ticarette Orgiitlenme gerekgesiyle de
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“Dogu ve Cenub Vilayetleri Mintikas1 Canli Hayvan Ihracatcilart Birligi>> ni, 1939
yilinda “Takas Limited Sirketi’’ni ve 1941°de “’Ticari Tediyeleri Tanzim
Komitesi’’ni kurmustur. 1940 yilinda c¢ikarilan “’Milli Korunma Kanunu’ ile

hiikiimete ithalat ve ihracati sinirlama yetkisi verilmistir (Kaya, 2011).

Bu donemde ciddi sanayilesme hareketleri, kanun ve kararnameler ortaya
cikarilmistir. lkinci Diinya Savasi tiim diinyayr etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Savas sonrasi yapilan Bretton-Woods konferansinda alinan kararlar
Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli degisikliklere yol agmistir. 1949 yilinda yeni bir
Glmriik Kanunu c¢ikarilmig, diinyanin benimsedigi diinya ticaretini gelistirme
diisiincesini Tiirkiye de benimsemis, bu donemde kurulan Diinya Bankasi, Uluslar
arast Para Fonu, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi érgiitlere taraf olmustur.
1950°de ihracat 263 milyon dolar iken, ithalat 285 milyon dolar olmustur. Fakat
1950-1960 donemlerinde ithalat onemli dl¢iide artmis, 1957 yilinda yasanan tarimsal
durgunluk nedeniyle ihracat %28,4 oraninda gerilemis, dis ticaretteki ilk ciddi agiklar
verilmistir. Tiirkiye bu donemde ticarette yliziinii batiya ¢evirmis ve ithalat-ihracatin
en fazla yapildig: tilkeler bagta Almanya olmak iizere bati iilkeleri olmustur (Varol,

2003; TUIK, Kiyak, 2005).

1960 ve 1980 yillar1 arasinda; 1963-1980 Planli Kalkinma Dénemi ile planl
ekonomi modeli ve ithal ikameci politikayla sanayilesme stratejisi uygulanmaya
calisilmistir. Bes yillik kalkinma planlariin ilk dordiinde sanayilesme esas alinmistir

(Sugozii ve Atay, 2010).

Bu dénemde Tiirkiye, Ithal Ikamesi Politikasna Dayali Biiyiime Modeli
benimsemis ve hizli bir kalkinma dénemine girmistir. Bu donemde Tiirkiye’de hala
Sabit Kur Politikas1 Donemi devam etmektedir. Bu durum Tiirk parasinin asirt
degerlenmesine neden olmaktadir. Cari acigin Onlenebilmesi i¢in, ithal mallarina
miktar kisitlamasi, ithali yasak mallar listesinde artis gibi uygulamalar giindeme
gelmistir. Bunun yaninda ihracat i¢in tesvikler uygulanmaya baslanmis, bu siire¢
1974 yilinda gergeklesen Petrol Krizi’ne kadar devam etmistir. Yasanan bu sok

nedeniyle dis ticaret ve Odemeler dengesi bozulmus Onemli agiklar verilmeye
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baglanmigtir. 1960 yilinda 320,7 milyon dolar olan ihracat; 1970 yilimin ikinci
yarisinda 588 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. ithalat ise 468 milyon dolardan
948 milyon dolara yiikselmistir. Petrol sokundan sonra da Tiirkiye ithal ikamesi
politikasini devam ettirmistir. Degisen ve bozulan dis ticaret dengeleri nedeniyle
Tiirkiye 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar1 ile yeni bir déniim noktasma girmistir. Ithal
ikameci politika terk edilmis, ithalata konulan kota ve yasaklamalarin kaldirilmasi
siirecine girilmistir. Thracatta ise yine tesvik yoluna gidilmistir (Varol, 2003;

TUIK;Kiyak, 2005).

1963 yilinda AET ile “’Ortaklik Anlagsmas1’’ imzalanmis ve buna gore ithal
ikameci politikalar daha yogun sekilde uygulanmis ve ihracat caydirilmis, i¢ pazara
yonelik iiretim yapan sanayilere agirlik verilmistir. 1974 yilinda gergeklesen Kibris
Barig Harekati sonrasinda, ABD’nin Tiirkiye’ye ambargo koymasi dig ticareti
olumsuz yonde etkilemis, ddemeler dengesindeki agik biiytimiis, ekonomik ve siyasal
istikrarsizlik artmis, déviz darbogazi nedeniyle iiretim durma noktasina gelmistir

(Kaya, 2011).

1980 ve 2000 yillar1 arasinda; 1980°1i yillara kadar Tiirkiye’'nin uygulamis
oldugu ice doniik sanayilesme modelleri, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile istikrar
onlemlerinin yiiriirliige girmesiyle yeni bir donem baglatmistir. Disa agilma modeli
ile merkezden yonetim yerine piyasa mekanizmasina agirlik verilmis ve ihracata

dayali kalkinma stratejisi benimsenmistir (Sugdzii ve Atay, 2010).

24 Ocak Kararlar ile ithal kameci politikay1 terk eden Tiirkiye, ‘’Thracata
Dayal1 Kalkinma Stratejisi’’ benimsemistir. Burada amag ihracata dayali bir politika
izleyerek, kiiresellesen ekonomiye dahil olmak, sanayiyi bati toplumlari seviyesine
cikarmak ve diinya pazarinda rekabet giiclimiiziin oldugu sektorleri desteklemek
olmustur. Bunun yaninda ulagim, haberlesme, altyapi calismalari hizla devam
etmistir. Uygulanan Sabit Kur Sistemi terk edilerek Esnek Kur Sistemine gecilmistir.
Uygulanan bu yeni stratejiyle beraber ihracat oraninda artiglar yasanmasina karsin
ithalat oranlarinda da artislar goriilmiistiir. Ithal edilen mallar listesinde ise sanayi

mallarini orani gittikge yiikselmistir. Thracatta tescil, lisans, ruhsat uygulamalari
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terk edilerek yerine ‘’lhracat Serbestisi’> prensibi benimsenmistir. 1989 yilinda
yapilan bir diizenlemeyle kambiyo rejiminde her tirli doviz ithali serbest
birakilmistir. Thracatgilara; vergi iadesi, gelir vergisi istisnasi, ddviz tahsisi,
hammaddede giimriik muafiyeti gibi ¢esitli tesvikler sunulmustur. Kurulan fonlar ile
ihracatgiya finansman destegi saglanmigtir. Bu amacla 1987°de Tiirk Eximbank
kurulmustur. 1980 yilinda %35 seviyelerinde olan Sanayi ve Madencilik Uriinlerinin

toplam ihracattaki pay1, 1990 yilinda %75’e ¢ikmistir (Togan, 2001; Kiyak, 2005).

1984 tarihinde ¢ikarilan “’Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili
Karar”, 1989 yilina kadar kambiyo rejiminin temelini olusturmus ve her tiirlii dovizin
ithali serbest birakilmistir. 1990 yilinda Kambiyo Rejimi daha da liberallestirilerek,
32 Sayili Karar’’ da yapilan degisiklikle, TL ihracat ve ithalatina serbest
getirilmistir. Bu donemde “’Dis Ticaret Sermaye Sirketi’” (DTSS) modeli tesvik
edilerek, bu sirketlerin pazar bulma, dis ticaret islemlerini yiirlitme, tanitim yapma
gibi hizmetleri yapmas: diisiiniilmiistiir. Ihracatcilar1 desteklemek maksadiyla cesitli
vergi avantajlar1 ve muafiyetleri yapilmis, ‘’Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’’
ve “’Destekleme Fiyat Istikrar1 Fonu’’ndan finansman destegi saglanmistir (Kaya,

2011).

1990’11 yillarda Berlin Duvarinin yikilmasi, Sovyetler Birliginin dagilmasi ve
Korfez Krizi ile kiiresellesmenin etkisi de giderek artmistir. Bu bakimdan Tiirkiye
1994 yilinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagsmasi’ni imzalamistir. Bu
anlagma ile dig ticaret politikas1 ve ekonomik yapida degisimler yasanmis ve

ihracatta yeni devlet yardimlari ortaya ¢ikmstir (Kiyak, 2005; Kaya, 2011).

1994 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz ve sonrasinda 5
Nisan Kararlar1’ olarak bilinen kararlarla ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in bir

dizi tedbir alinmistir (Kaya, 2011).

1995 sonras1 donemde kiiresellesmenin etkileri hissedilmeye baslanmaistir.
Uluslar arast hukuk kurallarinin baglayiciliginin arttigi bu donemde, konulan

mevzuatlar ve uygulamalar seffaflik ilkesi geregince ve uluslar aras1 normlara uygun
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diisecek sekilde konulmustur. Bu donemde dis ticaret politikasinin belirleyicileri
1995°te vyiiriirliige giren WTO Kurulus Anlagsmasi ve 1996’da yiiriirliige giren
Gilimriik Birligi Anlasmasi olmustur (Sug6zii ve Atay, 2010).

“Genel olarak, Tiirkiye’de 1980 oOncesi donemde ithalat ikamesine dayali
sanayilesme stratejisinde miktar kisitlamasi araci kullanilmistir. Bu dénemde kurun
asir1 degerlenmesiyle ithal talebini kontrol altina almak ve yerli sanayiyi korumak
icin ithalat kota ve yasaklar1 ile yliksek oranli tarife araglar1 da kullanilmistir.
Tiirkiye 1980 sonrasi donemde ise, 24 Ocak 1980 kararlar ile digsa agik biiylime
modelini benimsemis ve ihracata dayali sanayilesme stratejisini uygulamaya
koymustur. Bu yeni anlayisla Tiirkiye yeni pazarlara ihtiya¢ duymus ve tercihli

ticaret anlagmalarina yonelmistir.” (Sugdzii ve Atay, 2010).

17 Agustos 1999 yilinda ve daha sonrasinda yaganan depremlerin sonucunda
%6,1 oraninda daralan Tiirkiye ekonomisi ihracat1 da olumsuz yonde etkilemis, 1989
yilindan itibaren siirekli artis halinde olan ihracat, 1999 yilinda %]1,4 oraninda

gerileyerek, 26,5 milyar dolar seviyesine gelmistir (Kaya, 2011).

2000 yilinda; Dig Ticaret Miistesarligi ekonomiyi gelistirmek adina 2000
yilinda “’Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi>> ni yiiriirliige
koymustur. Burada amag¢ konum itibariyle Tiirkiye’nin Asya, Avrupa, Ortadogu ve
Afrika’yla olan cografi yakinligin stratejik bir ekonomik avantaja dontistiirilmesidir.
Ayrica “Komsularla Sifir Problem” anlayisindan yola ¢ikan Tiirkiye bunu bir dig
ticaret politikas: haline getirmis ve bolgesel dis ticaret dengelerinin olusmasina ve

yeni ticari potansiyellerin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir (Karagéz, 2010).

Tiirkiye, Soguk Savas Donemi (1947-1991) boyunca bir NATO f{ilkesi olarak
catigmanin tam ortasinda bulunmaktaydi. Soguk savas doneminin bitmesine ve yeni
politik dengelerin olugsmasina ragmen Tiirkiye i¢inde bulundugu hassas konumu hala
devam ettirmektedir. 1990’1 yillarin baglarindan itibaren patlak veren Ortadogu ve
Balkan meseleleri, Tiirkiye’yi bu defa “’koprii iilke’” konumuna sokmus ve diinya

siyasetindeki Onemini muhafaza etmeye devam etmistir. Tiirkiye nin, ¢evresinde
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varolan bu karmasaya ragmen amaci istikrarini korumak, ¢ok- kimlikli, ¢ok-uluslu
yapist ile Dogu ve Bati arasinda bir koprii olmayr siirdirmektir. Tiirkiye’nin
giivenligi, konumundan dolay1 ¢evresindeki iilkeler i¢in de biiyiik onem tagimaktadir.

Buna gore Tiirkiye’nin dis politika vizyonu bes prensibe dayanmaktadir: (Davutoglu,
2008).

o I¢ giivenlik ve demokrasinin saglanmasi

. Komsularla problemlerin sona erdirilmesi

. Komsu bolgelerle ve diger iilkelerle iyi iliskiler kurulmasi
o Uluslararasi aktorlerle uyum ic¢inde bulunma

. Yiiksek tempolu diplomasi

Tiirkiye’nin bolgesel anlamda gelecege doniik politikalar izlemesinin ve
bunlar1 gergeklestirebilmesinin tek yolu, ozellikle yakin kara havzasiyla sinir
irtibatin1 saglayan ve sinir komsusu olan iilkelerle iligkilerin sorunsuz ve saglam bir
zemine oturtulmasi ile olacaktir. Komsusu olan iilkelerle siirekli sorunlar yasayan bir
tilkenin sinir Otesinde bolgesel ve kiiresel politikalar iiretmesi imkansizdir. Sinir
Otesinde ittifaklarin kurulmasi da ancak smirlarin etkin sekilde kullanimi ile
olacaktir. Tiirkiye’nin komsu {ilkelerle olan iligkileri hem Bat1 diinyas1 i¢in hem de
Tiirkiye’den medet uman iilkeler i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir (Davutoglu, 2001;

Karagoz, 2010).

2000 yilinda uluslar arasi piyasada Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine
yaganan gelismeler, ham petrol fiyatlarinda meydana gelen artig, bundan
kaynaklanan maliyetlerin artis1, Ekonomik Programin ilk yili olmasi nedeniyle
izlenen enflasyon hedefi gibi faktorler nedeniyle ihracat kot etkilenmis ve
thracatgilar i¢in zor bir yol olmustur. Sayillan bu olumsuzluklar nedeniyle 2000
yilinda Tiirkiye ihracati %4,4’liik bir artisla 27,8 milyar dolara ulagmistir. Thrac
edilen mallar ise imalat sanayi triinleri, tarim ve ormancilik {iriinleri, madencilik
tiriinlerini kapsamaktadir. En c¢ok ihracatin yapildig: tlkeler ise OECD iilkeleriyle,
AB iilkeleri olmustur. Ulke siralamasinda 5,1 milyar dolar ile Almanya birinci

sirada, ABD, Italya, Ingiltere ve Fransa diger iilkeler olmustur (Kaya, 2011).
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2001 ve 2003 yillar1 arasinda; 2001 yilinda yavaslama siirecine giren diinya
hasilasi, 11 Eyliil saldirilariyla beraber daha belirgin bir diisiis géstermistir.2001 yili
Subat ayinda yasanan ekonomik krizin ardindan Tiirkiye ihracatinda ciddi artislar
gostermistir. Kriz sonrasinda yasanan i¢ talebin azalmasiyla firmalar krizden
kurtulmak i¢in ihracata yonelmislerdir. Bunun sonucunda 2000 yilina gore %12,8
oraninda artan ihracat 2001 yilinda 31,3 milyar dolar olmustur.2003 yilindaki ihracat

artisinin ana nedenleri ise: (Kaya,2011).

. I¢c talebin tam olarak canlanmamasina ragmen iiretimdeki artisin

devam etmesi,

o Faiz oranlarindaki diisiisiin yarattig1 finansman kolayligi,

° Thrag fiyatlarindaki artis,

J Dolar/Euro paritesindeki gelismelerin olumlu yansimalart,

J Enerji fiyatlarinin genel fiyat artisinin ¢ok altinda gerceklesmesinin

yarattigi maliyet avantaji olarak sayilabilir. Bu donemde otomotiv sektoriinden

yapilan ihracat Tiirkiye’de 6nemli bir paya sahiptir.

2004 yilinda; °’Siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak ihracat yapisini
olusturmak’ amaciyla 2004 yili Ocak aymnmn basinda ‘’Thracat Stratejik Plani>’
devreye konulmustur. 2004 yilinda ihracat %33,6 artmis ve 63,1 milyar dolar; ithalat
ise %40,7’lik bir artisla 97,5 milyar dolar olmustur. Ticaret yapilan iilke sayisi
cesitlenmis, 1 milyar dolarin iizerinde ihracat yaptigimiz lilke sayist 9 iken, 14’e

yiikselmistir (Kaya, 2011).

2005 yilinda; Strdirtlebilir bir ihracat artist bu donemde de ana hedef
noktasidir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin ihracat1 %16,3 artigla 73,5 milyar dolar, ithalati
ise %19,7 artigla 116,8 milyar dolar olmustur. Tiirkiye ihracat hacmi bakimindan
diinyada 22. Sirada yer almistir. Almanya, Rusya, ABD, Romanya, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Ukrayna en fazla ihracat yaptigimiz iilkelerin basinda gelmektedir

(Kaya, 2011).

32



2006 yilinda; ihracatimiz %16,3 artisla 85,5 milyar dolar, ithalatimiz ise
%18,4 artisla 138,3 milyar dolar olmustur. Bu donemde de ihracat pazarinin
cesitlendirilmesi yoniinde hedefler devam etmistir. 2004 yilinda 1 milyar dolarin
tizerinde ihracat yaptigimiz iilke sayist 14’ten 2005 yilinda 15 iilkeye, 2006’da ise
19’a yiikselmistir. Almanya, Rusya Federasyonu, ABD en ¢ok ihracat yaptigimiz
iilkelerin basinda gelmektedir. En ¢ok tarim {iriinleri, madencilik {riinleri, sanayi

tirtinleri ihracati yapilmistir (Kaya, 2011).

2007 yilinda; Tiirkiye’nin ihracati %25,3 artisla 107,2 milyar dolar, ithalati
ise %21,8 artisla 170 milyar dolar olmustur. AB iilkeleri en ¢ok ihracatin yapildig:
ilkeler olmustur. Bu yilda 1 milyar dolarin {izerinde ihracatin yapildig: {ilke sayisi
24’¢ yiikselmistir. 2000 yilinda “’Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticari ve Ekonomik
Iiskilerin Gelistirilmesi>* stratejileri ihracatimizin artisinda énemli bir etkiye sahip

olmustur (Kaya,2011).

2008 yilinda; Kiiresellesme ile birlikte kiiresel ekonomi de iilkelerin
ekonomik durumlarindan etkilenir hale gelmistir. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran’dan
sonra en biiylik kriz oldugu kabul edilen 2008 kiiresel finans krizi bir¢ok iilkeyi
olumsuz yonde etkilemistir. 2008 krizinin baslica sebepleri su sekilde siralanabilir:

(Isik ve Tiinen, 2011).

o Finansal yapidaki degisim ve faiz oranlarindaki uyumsuzluklar,
o Mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi,

° Seffaflik ve derecelendirme kuruluslari,

. Diizenleyici kuruluslar,

o Menkul kiymetlestirme,

o Tiirev triinler olarak siralanabilir.

ABD’ de baglayan bu ekonomik kriz gelismekte olan iilkeleri ve dolayistyla
Tiirkiye’yi de ciddi sekilde etkilemistir. Borsalar deger kayb1 yasamuis, iilke paralart
deger kaybetmis, tahvil ve ticari bonolarda risk artmis, yabanci sermaye yatirimlari

onemli Ol¢iide azalmistir. Diger gelismekte olan iilkelere kiyasla Tirkiye, 2001
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krizinden sonra bankacilik alaninda yapilandirmaya gitmesi ve risklere duyarli hale
getirilmesi nedeniyle krizden daha az etkilenmistir. Fakat yine de ihracat oraninda

azalmalar ve dis ticaret hacminde daralmalar meydana gelmistir (Kurnaz, 2014).

2010 yilinda; 2008 krizinden sonra diinya ekonomisinde ve parasinda
yasanan gerilemenin sebep oldugu ve ortak para birimlerinin deger kaybetmesi 2010
yilinda Avro Krizi’nin yasanmasina yol agmustir. 2010 yilinda AB d{ilkelerinin
gereginden fazla dis Dborglanmaya gitmesi, vergilendirme sistemlerindeki
diizensizlikler, yeterli denetimin olmamasi, bankacilik ve diger sektorlerdeki
bozulmalar nedeniyle yeni bir kriz yasanmistir. Avro krizinin yasanmasiyla beraber
Tiirkiye’nin AB icin ne kadar énemli oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye’nin en giicli
ekonomiler siralamasinda diinyada 16. Sirada yer almasi ve Tiirkiye’nin dis
ticaretinin %46’sinin  AB iilkeleriyle yapiyor olmasi da Tiirkiye’yi onemli bir
konuma getirmistir. Tirkiye’nin 2009 yili ihracati 102 milyar dolar; 2010 yili
thracatt 114 milyar dolar; 2011 yili ihracat1 135 milyar dolar, 2012 yili ihracat1 152
milyar dolar, ithalat1 237 milyar dolar; 2013 yil1 ihracati 152 milyar dolar, ithalati
252 milyar dolar olmustur. 2014 yilinda ise Tiirkiye ihracat1 157 bin dolar, ithalati ise
242 bin dolar olmustur. Ulkelere gore en cok ithalatin yapildig: iilkeler; 2010 ve
2014 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu, Cin, Almanya, ABD olurken, iilkelere gore
en ¢ok ihracatin yapildig: iilkeler 2010-2014 yillar1 arasinda Almanya, Irak, Ingiltere
ve Italya olmustur. (TUIK; Kurnaz, 2014).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE-IRAN EKONOMIK ILiSKIiLERI

2. TURKIYE-IRAN EKONOMIK ILiSKIiLERI

2.1. TURKIYE VE iIRAN EKONOMIiSiNiN GENEL OZELLIiKLERIi

Tiirkiye'nin smir komsularindan ve geng niifus orani yiiksek olan Iran,

Tiirkiye i¢in 6nemli bir pazar potansiyeli tasimaktadir (Turan Koyuncu, 2010).

Ulkeler askeri ve ekonomik anlamda ne kadar gelismis olurlarsa olsunlar;
uluslar arasi ortamda sosyal, siyasal ve ekonomik iligskiler kurmak zorundadirlar. Bu

iligkinin boyutu o ilkenin cografi konumuyla dogrudan baglantilidir (Karakok,

2010).

Sinir ticareti ve Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerinde her iki iilkenin de bakis
acist biiyiik 6nem arz etmektedir. Normal ticaret disinda kalan sinir ticaretine her iki
iilkenin de yasal diizenlemeler getirmesi zorunludur. Tiirkiye’de bu konu hakkinda
yasal diizenlemeler yapmis ve giimriik vergisi oranini %0 olarak belirlemistir. Fakat
ayn1 vergi oranlar Iran icin gegerli olmamustir. Son 10 yildir Sinir Ticareti Ortak
Komitesi vergi oranlarmin Tiirkiye’deki gibi %0 olmasi yOniinde c¢aligmalar

yapmaktadir (http://prestijhabervan.com/yazdir.asp?yazid=2345).

Heniiz bir mevzuat diizenlemesi yapmayan Iran 23-24 Ekim 2014’te Van’da
yapilan Iran-Tiirkiye Is Forumu’nda; sinir ticaretinin gelistirilmesi, daha fazla sinir
ticaret merkezinin kurulmasi gerektigini, STM’lerin iyilestirilmesi gerektigini ve var
olan Giirbulak, Esendere ve Kapikdy sinir kapisina ilaveten en az iki sinir kapisinin
daha kurulmasi gerektigini bir¢ok platformda dile getirmektedir (MGS Proje-
Miisavirlik).
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Tiirkiye nin dis iliskileri acisindan en az sorun yasadigi iilke iran olmustur.
1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin anlasmasindan beri Tiirkiye-Iran simnir1 hala
degismemistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra 1926’da imzalanan Giiven ve Dostluk
Anlagsmasi’ndan sonra sinirda yasayan agiretler ve kabileler arasinda kiiciik capli
problemler yasandiysa da Tiirkiye- iran dostlugu hala devam etmektedir.1928 ve
1932 yillarinda sinirlar sorunu tamamen halledilmis ve sonraki yillarda Tiirkiye-iran

arasinda tam bir samimiyet ve dostluk ortam1 devam etmistir (Armaoglu, 1994).

1979 iran Islam Devriminden sonra Iran’in Tiirkiye’ye “’Devrim Ihrag
Edecegi”’, iran modeli bir seriat diizeninin Tiirkiye’ye de yerlestirilmeye calisilacag
gibi fikirler nedeniyle siirekli bir “’teyakkuz’’ ve tedirginlik havasi hakimdir. Bu
nedenle devrim sonrasi Bati diinyasmin Iran’a mesafeli ve dislayict tutumunu
Tiirkiye de benimsemistir. Bu donemde Tirkiye’nin bu mesafeli tutumu
benimsemesinin ve Iran’1 bir tehdit olarak algilamasmin altinda, o dénemlerde
[ran’in Ortadogu iilkelerinde izledigi Sii egilimli Hizbullah &rgiitii iizerinden
yiiriitiilen siyasetin etkili oldugu sdylenebilir. 1979 Devrimi sonrast Bati diinyasinin
fran’a uyguladigi boykot ekonomik agidan Tiirkiye’yi zor durumda birakmistir.
fran’in petrol, dogalgaz, sanayi ve tarmmsal iiriinlerinin ticareti Avrupa’ya Tiirkiye
lizerinden yapilmaktadir. Bu durum da Tiirkiye- iran iliskilerinin diger komsulardan

daha farkli olmasina sebep olmaktadir (Karagdz, 2010).

Tiirkiye’nin Iran dahil diger komsu iilkelerinin ¢cogu petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarina sahiptir. Yakin gelecekte bu iilkelerin mali agidan daha fazla
giiclenecekleri ve satin alma giiclerinin artacagi diisiiniiliirse Tiirkiye ic¢in yeni
pazarlarlarin olusacagi ve mevcut pazarlarin genisleyecegi daha iyi anlasilabilir

(Ayman, ve digerleri, 2007).
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2.2.  TURKIYE-IRAN EKONOMIK ILISKiLERI

2.2.1. 2009 YILI

Gecmis yillardan beri siirekli gelisen Iran- Tiirkiye iliskileri, 2009 yilindan
giiniimiize kadar artarak devam etmektedir. Tiirkiye’nin Iran ile olan ekonomik ve
politik iliskileri tiim diinyada 6nemli bir dneme sahiptir. Ozellikle Israil ve ABD gibi
iilkelerin Iran’1 niikleer programlar nedeniyle bir tehdit olarak algilamasi ve
Tiirkiye’nin Iran ve bu iilkeler arasinda gerceklesen sorunlari barisqil yollarla

¢ozmeye ¢alismasi, Tirkiye’nin 6nemi daha da arttirmistir (Asaroglu, 2015).

Tiirkiye-Iran isbirligi, ortak tehdit olarak algilanan PKK/PJAK’ a karsi
koordineli istihbarat paylasimi ve es zamanli operasyonlar ile giderek artmustir.
fran’in niikleer faaliyetleri karsisinda Tiirkiye; Israil, ABD ve diger batili iilkelere
ragmen Iran’a karsi tutumunu degistirmemistir. Irak’ta yasanan savasa benzer bir
savasin ¢ikmast durumunda bolgenin ekonomik ve giivenlik acisindan biiyiik
sorunlar yasanacagini diisiinen Ankara, boyle bir ¢atismanin 6nlenmesi adina birgok

insiyatif kullanmistir (NTVMSNBC, 2009).

Tiirkiye’nin Iran ile olan ticaretinde énceki yillara oranla biiyiik bir degisiklik
yasanmamistir; fakat Iran’nin Tiirkiye’ye olan ihracatinda biiyiik bir diisiis yasanmus,
4,8 milyar dolarlik bir azalma s6z konusu olmustur. Bu durum Iran’in krizlerden
etkilendigini gostermektedir. Ekonomik krizden en ¢ok etkilenen sektor ise enerji
alanidir ve Tiirkiye’nin bu iilkeden yapilan ithalattaki azalmanin temel nedeni bu
olmustur. Tiirkiye’nin 2009 yilinda Iran ile olan dis ticaretinde ihracati
2.024.759.496 $, ithalat1 ise 3.405.896.177 $ olmustur (TUIK, 2015; Asaroglu,
2015).

2009 Ocak ay1 sonunda o dénemin Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani
Kiirsad Tiizmen, Iran Ticaret Bakani Mesud Mir Kazimi ile gdriismelerinde; Iran-
Tiirkiye ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi ve ortak ekonomik alan olusturulmasi

gerektigini sdylemistir. Ayrica Iran ile yapilan sinir ticaretinin iran lehine oldugunu,
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giimriik tarifelerinin karsilikl1 olarak diisiiriilmesi ve Iran’in Tiirkiye’den daha fazla
ithalat yapmasi gerektigini vurgulamistir ( Duran, ve digerleri, 2011; Milliyet, 2009;
Hiirriyet,2009; Ergiin, 2009).

Bu donemde Iran ile yapilan ekonomik planlardan digerleri ise; iki iilke
arasindaki sinirda serbest sanayi bolgesi kurulmasi ve Iran’mn dogalgazinin Tiirkiye

tizerinden Avrupa’ya aktarilmasi olmustur (Asaroglu, 2015).

2.2.2. 2010 YILI

2010 yili Tiirkiye-Iran iliskilerindeki en &nemli olay, iran’in niikleer
calismalari nedeniyle ABD ve diger batili iilkelerin karsi durdugu bu durumu,
Tiirkiye’nin barisgil yollarla ¢6zmeye ¢alismast olmustur. Bu baskilardan rahatsiz
olan Iran’la iligkilerini gelistirmeye c¢alisan Tiirkiye, Iran ve diger iilkelerle
olabilecek olasi tehlikelerden iilke siirmin giivenligini ve ekonomisini korumak

amacinda olmustur (Milliyet, 2010).

Tiirkiye nin en kalabalik niifusuna sahip sinir komsusu olan Iran’a karsi; AB,
ABD ve diger batili iilkelerin tek tarafli uyguladiklar1 yaptirimlar ve olumsuz bir
tutum sergilemeleri, iran’m kiiresel ekonomiye entegre olmasinin &niinde biiyiik
engel teskil etmektedir. Iran ile iliskilerini olumlu ydnde ilerleten Tiirkiye igin Iran
bliylik yatirim olanaklar1 barindirmakla beraber, Tiirkiye ihracatinda da 6énemli bir
paya sahiptir. Ulkelerin Iran’a karsi tutumlarm firsata ceviren Tiirk isadamlari,
[ran’a basta enerji sektdrii olmak iizere bilyiik yatirimlar yapmakta ve iki iilkenin

iliskilerine olumlu katkilar saglamaktadir (Tiirkoglu, 2010).

2009 kriziyle beraber iki iilke ticareti 5,4 milyar dolar seviyelerine gerilemis;
2010 yilinda ise 10,7 milyar dolar seviyelerine ¢ikmustir. Tiirkiye i¢in olumlu gelisen
durum ise kriz sonras1 Iran’a yapilan ihracatin %50 oraninda artmasi, buna karsilik
yapilan ithalatin ise kriz 6ncesine gore geride kalmis olmasidir. Bu durum petrol ve
dogalgaz ithalatindan kaynaklanan dig ticaret agigimizin azalmasmi saglamistir.

Tiirkiye’nin 2010 yilinda Iran’dan yaptig1 ithalatin %88’ini petrol, dogalgaz, petrol
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yan lrilinleri olustururken; yaptig1 ihracati demir-gelik, makine ve techizat, mineral
yakit iirlinleri, plastik ve plastik esyalar gibi bircok kalemden olusan iirin gurubu

olusturmaktadir (TUIK, 2015; Asaroglu, 2015).

Ozellikle ABD, AB ve batili iilkelerin Iran’a kars1 aldiklari tavir ve gerek
kendilerinin gerekse kendi istekleri dogrultusunda BM Giivenlik Konseyi’nden
cikardiklar1 kararlarla Iran’1 yalmzlastirma politikas1 uygulamaktadir. Bu iilkeler
Tiirkiye ve Iran’la ticari faaliyette bulunan diger iilkelere bu kurallara uyma baskis1
yapmaktadir. Tiirkiye ise bu kararlara olabildigince karsi gelip, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmektedir. Ancak yinede belli guruplarin Tirkiye igin
“’eksen kaymas1’’, “’batiya sirtin1 donme’’ gibi suglamalarda bulunmasi nedeniyle,
Tiirkiye baz1 sektdrlerde Iran ile isbirligi yapmaktan geri ¢ekilmistir. Tiirkiye-Iran
arasinda yasanan sorunlardan bir tanesi de Tahran’in uyguladigi yiiksek glimriik
vergileridir. “Tekstilde yiizde 100, otomotivde yiizde 70, mobilyada ytizde 10 ila 55,
tarim Uriinlerinde yiizde 25, gidada yiizde 15, makinelerde yiizde 10-30, kimyada
yiizde 10” olarak uygulanan glimrilk vergileri, yatiim yapmak isteyen Tiirk

isadamlar1 i¢in sorun olusturmaktadir (Tiirkoglu, 2010; Asaroglu, 2015).

2.2.3. 2011 YILI

“Komsularla sifir problem” anlayisini benimseyen Tiirkiye icin 2011 yil1 en
sorunlu y1l olmustur. Tiirkiye ve Iran arasinda gerceklestirilen ekonomik ve politik
isbirliklerini kabul gormeyen ve bunu bir tehdit olarak algilayan iilkeler,
kamuoyunda Iran-Tiirkiye savasmin olabilecegi haberlerini yaparak bir alg
olusturmak istemistir. Ortadogu’da barisin ve giiven ortaminin saglanmasini
amaglayan Tiirkiye, Iran ile kurdugu iliskiler nedeniyle siirekli baski ve ¢eksen

kaymas1’’ suglamalariyla karsi karsiya gelmektedir (Asaroglu, 2015).

Iran’in Tiirkiye’yi, Amerika’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekle,
Tiirk isadamlarinin Suriye ve Iran’a olumsuz tavir takinmalariyla, NATO Fiize
Savunma Sistemi cercevesinde topraklarina erken uyari sistemi kurmus olmasini

Israil’i korumakla ve wuluslar arasi ticarette cifte standart uygulamak gibi
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suclamalarda bulunmasi Tiirkiye-iran iligkilerinin gerilmesine neden olmustur

(Hiirriyet, 2011; Hiirriyet, 2012).

2011 yilinda iran ve Tiirkiye ekonomik iliskilerinde, ticaret hacmi 16 milyar
dolar1 asmustir. Bu gelismeler neticesinde ABD ve diger batili iilkelerin Iran ve
Tirkiye’ye uyguladig baskr artmis fakat bu durum iki iilkenin ekonomik iliskilerine
zarar verememistir. Nisan ay1 ortasinda Kapikdy-Razi giimriik kapisinin transit
ulasima agilmasi ekonomin kolaylastirilmasi agisindan 6nemli bir adim olmustur

(Asaroglu, 2015).

Tiirkiye- Iran ekonomik iliskilerinde 2011 yil1 itibariyle, Tiirkiye’nin Iran’a
thracat1 2010 yilina gore %18°lik bir artisla 3 milyar 589 milyon dolara ¢ikarken,
ithalat1 %63’liik bir artigla 12 milyar 461 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.
ithalattaki bu artisin nedeni Iran’dan alman petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
yiikselmesi neden olmustur. Iran’dan yapilan ithalatta petrol ve dogalgaz oram

ithalatin %88’ini olusturmaktadir (TUIK, 2015).

TUIK 2011 verilerine gore Iran’a yapilan ihracat kalemi ise oldukga gesitli ve

su sekildedir:
o Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari,
. Organik kimyasal miistahsallar,
J Plastik ve plastikten mamul esya,
. Agac ve agactan mamul esya, odun komiiri,
° Sentetik ve suni devamsiz lifler,
. Demir ve gelik,
o Demir veya ¢elikten esya,
o Bakir ve bakirdan esya,
J Kazan makina ve cihazlar, aletler ve pargalari,
. Elektrikli makina ve cihazlar, aksam ve parcalari,
° Motorlu kara tasitlari, traktdr, bisiklet, motosiklet ve diger,
o Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalar1, prefabrik yapilar,
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. Diger tirtinler.

2.24. 2012 YILI

2012 yilinda da Tiirkiye-Iran arasindaki iliskilerin temelini tiim diinya sorunu
haline gelen niikleer sorun olusturmustur. Iran’in niikleer sorun anlaminda biitiin
tilkeler acisindan tehdit olarak goriilmesinin nedeni, niikleer silah ve niikleer bomba
yapmak ve uranyum zenginlestirme iddialaridir. Buna ek olarak Ortadogu
tilkelerinde ve 6zellikle Suriye’de yasanan ¢atismalar nedeniyle, tehdit altinda olan
iilkeler, Tiirkiye ve Iran diplomatik iliskilerini énemli gérmektedir. Bu yilda iran’a
karst ABD yaptirimlar ticareti olumsuz yonde etkilemistir. Bunun iizerine donemin
bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve Ruhani, Cumhurbagkani Birinci Yardimecisi
Isak Cihangiri ve dini lider Ayetullah Ali Hamaney ile Tahran’da goriismiis, iist
diizey bir igbirligi konseyi olusturulmasina karar verilmistir. Bu goriismeyi 6nemli
bulan Iran, Tiirkiye'nin ithal ettigi petrol ve dogalgaz fiyatlari da diisiirmiistiir

(Asaroglu, 2015).

2.2.5. 2013 YILI

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan alinan ve Resmi Gazete’ nin
25 Temmuz 2013 sayisinda yer alan karara gore; “Iran dogalgazini Tiirkiye
tizerinden Almanya’ya tasiyacak 1720 km’lik bu dev boru hatti i¢in Bakanlar Kurulu
kararinda ifade edilen kamulastirma bolgelerine Agri’dan baslanacaktir. Erzurum,
Erzincan, Gilimiishane, Sivas, Yozgat, Kirsehir ve Kirikkale iizerinden baskent
Ankara’ya varmis olacaktir. Bu noktadan Eskisehir, Kiitahya, Bilecik, Bursa,
Balikesir, Canakkale’den gecerek denizaltindan Tekirdag c¢ikmis olacak hemen
ertesinde Edirne’de sona erecektir. Senede 16 milyar dolar degerinde 35 milyar
metrekiip gaz tasima kapasitesine sahip olacak hattin yapimi i¢cin 4 milyar dolar

harcanmasi 6ngoriilmektedir.” (Resmi Gazete, 2013; Yasar, 2013).

Tiirkiye nin 2013 yilinda iran ile ihracati, 4 192 511 $ ve ithalat ise 10 383
217 $ olmustur (TUIK, 2013).
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2.2.6. 2014 YILI

Dénemin basbakani olan Recep Tayyip Erdogan, iran ile 10 yildir miizakere
halinde olduklar1 Tercihli Ticaret Anlagsmasini 28-29 Ocak 2014 tarihinde Tahran’a
gerceklestirdigi ziyarette imzalanmustir. Bu Tercihli Ticaret Anlasmasiyla; Iran’in
Tiirkiye’den ihra¢ edecedi bazi tarimsal iiriinlerde, Tiirkiye’nin ise Iran’dan ithal
edecegi bazi sanayi iiriinlerinde karsilikli tarife indirimleri uygulanacaktir. Iran’in,
Tercihli Ticaret Anlasmasi1 ile Tiirkiye’ye tarife indirimi saglayacagi iiriinler
arasinda; temizlik driinleri, ilag, kozmetik, plastik malzemeler, orman iirlinleri,
tekstil, hazir giyim, ev tekstili, mobilya, ¢elik tiriinleri, demir ve demir dig1 metaller,
buzdolabi, bulasik makinalar1 gibi beyaz esya iriinleri, klimalar ve elektrik-
elektronik {irtinleri gibi bircok {irlin yer almaktadir. Bu anlasmanin yiiriirliige
girmesiyle beraber 3 yilin sonunda Tirkiye ihracatinin 2 katina ¢ikmasi
beklenmektedir. (Resmi Gazete, 2014; TC. Ekonomi Bakanligi, 2014; KTO
Bagkanligi, 2014).

Tiirkiye’nin 2014 yilinda Iran ile ihracati, 3 886 190 $, ithalat: ise 9 833 290
$ olmustur (TUIK, 2014).

Tiirkiye- Iran arasinda yapilan ticaretin yillara gore dagilimi su sekildedir:

DEGER: BiN$
2009 YILI 10 907
2010 YILI 13 389
2011 YILI 11722
2012 YILI 11210
2013 YILI 6 935
2014 YILI 10 546

Tablo 1:Kapikdy Giimriik Miidiirliigii’niin Yillara Gore Thracat Tutarlart

(Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist )
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DEGER: BiN$
2009 YILI 1595
2010 YILI 323
2011 YILI 4748
2012 YILI 5 144
2013 YILI 3199
2014 YILI 2893

Tablo 2:Kapikdy Giimriik Miidiirliigii’niin Yillara Gore Ithalat Tutarlar1 (Kaynak:
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist ).

DEGER: BiN$
2009 YILI 2 024 546
2010 YILI 3044 177
2011 YILI 3589 635
2012 YILI 9 921 602
2013 YILI 4192511
2014 YILI 3886 190

Tablo 3:Yillara Gore Iran Ile Yapilan Ihracat Tutarlar:

(Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=kategorist )
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DEGER: BINS$

2009 YILI 3405 986
2010 YILI 7 645 008
2011 YILI 12 461 532
2012 YILI 11964 779
2013 YILI 10 383 217
2014 YILI 9833 290

Tablo 4:Y1llara Gore iran Ile Yapilan ithalat Tutarlar:

(Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=Kkategorist )

IHRACAT
(DEGER: BINS$)

ITHALAT
(DEGER: BiN$)

DIS TICARET
HACMI
(DEGER: BiN$)

2009 YILI
102 142 613 140 928 421 243071034
2010 YILI
113 883 219 185 544 332 299 427 551
2011 YILI
134 906 869 240841 676 375 748 545
2012 YILI
152 461 737 236 545 141 389 006 877
2013 YILI
151 802 637 251 661 250 403 463 887
2014 YILI
157 610 158 242 177 117 399 787 275

Tablo 5:Yillara Gore Tiirkiye’nin Dig Ticaret Tutarlari

(Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=Kkategorist )
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UCUNCU BOLUM

SINIR TICARETI

3. SINIR TiICARETI

3.1. SINIR TICARETININ TANIMI

Tiirkiye dis ticaret algisinda ihracata dayali bir ekonomi modeli
benimsemistir ve diinyada en ¢ok giimriik kapisinin bulundugu iilkelerden biri
olmustur. Tirkiye’de 1978-79 yillar1 arasinda baslayan sinir ticareti; Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kaynak ve istthdam araci olmakla beraber, kiiltiirel
etkilesime, mallarin kolay ve ucuz yoldan temin edilmesine de imkan tanimistir.
Bununla beraber olumsuz etkilerinin de oldugu disiiniilen sinir ticareti, vergi
kayiplarinin ve diger kayiplarin Onlenmesi maksadiyla zaman zaman kapsami

daraltilarakta olsa giiniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir (Ertiirk ve digerleri;

2013).

Sinir ticareti tanimlarina bakacak olursak;

Siir ticareti, sinir ve kiyi illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin

karsilanmas1 amaciyla karsilikli olarak yapilan ticari islemlerdir (Oztiirk, 2006).

Sinir ticareti yasal diizenlemelerde, Dogu ve Gilineydogu Anadolu cografi
bolgelerinden yapilacak ihracat sayesinde bu illerde sinai ve ticari gelismenin
saglanmasi, simir illerinin ihtiyaglarinin bir boliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik
maliyetle karsilanmasi ve bu bdlgelere ekonomik canlilik getirilmesi amaciyla

karsilikl1 olarak yapilan ticari islemler olarak da tanimlanmaktadir (Tan ve Altundal,
2008).

Sinir ticareti; Sinirda yasayan insanlarin yasamlarini kolaylastirmak, maddi

gelirlerine katki saglayarak refahi yiikseltmek, bdlge ticaretini canlandirmak, sinir
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illerinin  karsilikli olarak ihtiyaglarim1 karsilamak ve biirokratik islemlerden
arindirilmis, ihracat ve ithalat igslemlerine gore kaideleri basitlestirilmis, uygulamasi
ve yapilmasi kolay bir ticaret tiiriidiir. Kaidelerinin herkesin yapabilecegi kadar basit
islemlere tabi olmasi ve kapsami igerisinde olan mallara giimriik muafiyeti veya
diisiik giimriik vergisi avantaji tanimasi, siir ticaretini ihracat veya ithalata gore
daha cazip hale getirmistir. Sinir ticareti uygulamasi yukarida belirtilen esas amag
igerisinde komsu tlilkeden mal almay1 ve komsu iilkeye mal satmay1 hedeflemistir.
Yani sinir ticareti kapsaminda ihracat ve sinir ticareti kapsaminda ithalat beraberinde

diisiiniilmiistiir (Oz¢iloglu ve Sakar; 2011).

Dis ticaret diizeninde sinirlar1 asarak iilkeye giren mallara {ilkenin giimriik
rejimine gore, tarife cetvellerinde ongoriilen oranlarda vergi uygulanir. Bir tiir 6zel
giimriik rejimi olan sinir ticareti, sinir illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla, komsu tilkelerin sinir yorelerinde karsilikli olarak yapilan bir
dis ticaret rejimidir. Sinur ticareti, sinir bolgelerinin iki yaninda kalan halkin bdlgesel
ithtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla yapilir. Sinir ticareti ile bolge ekonomisine
canlililk  getirilmesi, bolge insaninin refah seviyesinin yiikseltilmesi, mal
kacake¢iliginin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi amaglanir (Karluk ve Yiice Dural;

2010).

Smir ticareti, smirlarin denizlerle c¢evrili bulundugu yerleri de igine
aldigindan dolayr smir ve kiyr ticareti olarak daha kapsamli olarak da

tanimlanabilmektedir (Gilliili, ve digerleri; 2006)

Sinir ticareti, bolgenin ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla komsu tlkelerle
smnir1 olan iilkelerin karsilikli olarak yaptigi 6zel bir dis ticaret sekli olarak
tanimlanmaktadir. Sinir ticareti iilkeler arasinda karsilikli anlagsmalar ¢ergevesinde
diizenlenir. Sinir bdlgelerinde yasayan halk, sinir ticareti ile ihtiyaclarini daha kolay

ve ucuza temin edebilmektedir (Sugdzii ve Atay, 2010).
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Dis ticaretin 6zellik arz eden dnemli bir boliimiinii olusturan “Sinir Ticareti”
ise komsu iki lilke arasindaki 6zel anlasmalara gore yapilan ve iki iilkenin de sinirina

yakin bolgelerini kapsamina alan bir ticaret tiiriidiir (Ocal, ve digerleri, 2010).

20 Eylil 1979 tarih ve 16760 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sinir
Ticareti Yonetmeligi’ne gore smir ticareti, “Bolge gereksinmelerinin karsilanmasi
amaciyla komsu tilkelerin sinir yorelerinde yasayanlar ile yapilan ticarettir” seklinde

tanimlanmustir.

Sinir ve kiy1 ticareti tercihli ticaret anlagsmasinin bir tliriidiir ve tercihli ticaret
anlagmasi da iki veya daha fazla {ilke arasinda yapilan en dar kapsamli ekonomik
isbirligi modelidir. Ulkeler tek ya da iki tarafli giimriik indirimleri veya muafiyetleri
yaparak, sinirin her iki yakasinda olan halkin ihtiyaglarin1 giderirler. Buna gore sinir
ve kiy1 ticareti, bir iilkenin kara sinir1 olan devletlerle yaptig1 ve 6zel bir rejime bagl

olan ticaret seklidir (Azgiin ve Seving, 2010).

Sinir ticareti, birbirine sinirt olan iilkeler arasinda 6zel anlagsmalara dayali
olarak ve her iki iilkenin sinira yakin bolgelerini ya da yerlesim yerlerini kapsayacak

sekilde yiiriitiilen ticarettir (Eksi ve Bakan, 2010).

Smir ticareti, “komsu iki iilke arasinda 06zel anlagsmalara dayanilarak
yirlitiilen ve her iki iilkenin smir ve kiyr bolgelerine yakin yerlesim yerlerini
kapsamina alan ticaret” olarak adlandirilir. Sinir Ticaret Merkezi isleticisi ya da Sinir
Ticaret Merkezi Magazalar tarafindan komsu sinir illerinden mal ithali ya da ihraci

islemidir (www.uludagsozluk.com, 2015).

1.12.2008 tarihli ve 2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki “Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin Karar” kapsaminda yer alan illerin ihtiyaglarmin
bir kisminin, sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle
karsilanmas1 ve bu illerimizden ihracatin artirilmasi suretiyle s6z konusu illere

ekonomik canlilik kazandirilmas1 amaciyla yapilan ticari islemlerdir. Sinir ticaretinin
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ayrica Siir Ticaret Merkezlerinden de yapilmast mimkiindir (www.gtb.gov.tr,
2015.)

3.2.  SINIR TICARETININ AMACI

Ulkelerin smir ticaretine ihtiyag duymasinin nedenleri, yakimn komsuluk

iliskileri ve diisiik tasima maliyetleri olabilmektedir (Karabulut, 2005).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesinin kalkinmasi biitiin hiikiimetlerin
temel hedefi olmustur. Her iki bolgede de yasanan iklim kosullarinin olumsuzlugu,
tretim faktorlerinin eksikligi, sanayilesmis bolgelerin uzakta bulunmasi, tabiat
sartlarinin  belirsiz ve olumsuz olmasindan kaynakli tarimin yeterince kar
saglamamasi, temel ge¢im kaynaklarindan biri olan hayvanciligin gerilemesi, devlet
tarafindan acilan isletmelerden verim alinamamasi ve ¢ogu isletmenin atil halde
bekletiliyor olmasi bolgeler arasi esitsizlige neden olmaktadir. Sosyal devlet
anlayisinin - geregi  olarak bu esitsizligin  ortadan kaldirilmas1  gerektigi

diistiniilmektedir (Kara, 2005).

Sinir ticaretinin amaclar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Kokge, 2005; Tan ve
Altundal, 2008):

o Bolge halkinin ihtiyaglarinin mahallinde sinir bdolgelerinden kisa
siirede temin ve tedarik edilerek bolge ekonomisine canlilik getirmek,

o Ulkenin i¢ bolgelerine oranla nakliyat ve fiyat farklar gibi nedenlerle
bolge insaninin daha ucuza mal temin etmesini saglamak,

. D1s ticarette formalitelerin basitlestirilmesi ve biirokratik islemlerin

azaltilmasi yoluyla ticaret hacmini genisletmek,

. Bir takim avantajlar saglayarak kagakciligin oniine gegmek,

) D1s ticaret formalitelerini azaltmak,

. Bolge insaninin refah diizeyini yiikseltmek,

. Sinir iki iilkenin o bolgelerinde yasayan halkin miitesebbis ruhunun

olusumuna katkida bulunmak,
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. Bolgeler aras1 gelismislik farkini en aza indirmek.

Ekonomik anlamda kiiresellesmenin giin gectikge artmasi simir ticaretini
onemli hale getirmektedir. Tercihli ticaret anlagmalarinin bir tiirii olan smir
ticaretinde asil amag; mallarin ucuz ve kolay bir sekilde temin edilmesi, ticaretin
arttirllmasi, barts ve huzur ortami olusturarak karsilikli giiven ortaminin

olusturulmasi gibi nedenler olabilir (Sugozii ve Atay, 2010).

Sinir ticaretinin amaglarina bakilacak olursa: (Yiice Dural ve Goktepe, 2010).

o Sinir illerinde yasayan insanlarin ihtiyaclarini ucuz ve kolay yoldan
karsilamalari,

o Biirokratik engellerin asilmasi,

o Sinir illerinin ekonomilerine canlilik getirilmest,

o Bu bolgelerden yurdun diger bolgelerine gociin engellenmesi,

. Mal kagakciligini asgariye indirebilmek ve bu mallarin resmi

yollardan vergileri 6denerek ithalinin saglanmasi,

o Thracati artirabilme kapasitesi,

J Ulkede sermaye birikimi saglanmasina yardimei olmak,

J Bolge halkinin istihdamina katkida bulunmak,

o Uretimi iilkede cografi ya da farkli nedenlerle miimkiin olmayan

uriinlerin, sinir tilkelerinde getirilerek darbogazlarin asilmasi,

. Tasima giderlerinden kaginmak.

Sinir ticaretinin amaglarina bakilacak olursa: (Cift¢i ve Ugur, 2010).

o Yabanci sermaye yatirimlarini ve dis ticareti artirmak,

. Yerli tireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini
saglayarak uluslararasi rekabet gii¢lerine katkida bulunmak,

. Ihracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik etmek suretiyle ihracat:

artirmak,

49



. Doviz girisini  artirmak, yeni is imkanlar1 yaratarak istihdam
sorununun ¢oziimiine yardimci olmak,

. Gelismis tretim ve yonetim tekniklerinin yurt disindan iilkeye
getirilmesi suretiyle ekonomik standartlar yiikseltmek.

. Sinir kapilari, bolgenin fiziki 6zelliklerine gore ithalat, ihracat, {iretim,
alim- satim, depo isletmeciligi, montaj-demontaj, bakim- onarim, is yeri kiralama,
sergileme, paketleme, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama, miisavirlik,
miihendislik gibi konular basta olmak iizere; sinir kapilarindan komsu ilgeler uygun
gorilen ve ¢evre kirliligi yaratmayan her tiirlii sanayi, ticaret ve hizmet faaliyetinde

bulunulabilir.

Sinir ticareti kapsaminda olan illerin tamaminda kisi basina diisen milli gelir
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bu durum simir ticareti yapilan illerde sinir
kagake¢iligini da legal hale getirmistir. Iste sinir ticareti ile bolge ekonomisine canlilik
getirmek, refah seviyesini yiikseltmek, mal kacak¢iligint azaltmak ve sinir ticaretine

bagli olarak istihdami arttirmak asil amag olmustur (Tasliyan ve Hirlak, 2012).

Sinir ticaretinde aranilan kosullar normal ticarete kiyasla daha azdir ve bu
ticaretle en biiylik amac yliksek nakliye giderlerinden arindirilmis bir ticaretle ticari

potansiyeli arttirmaktir (Yardimcioglu, ve digerleri, 2012).

3.3.  SINIR TICARETININ KAPSAMI

Ulkelerin kalkinmasinda énemli bir yere sahip olan sinir ticareti, iilkelerdeki
mal, hizmet ve sermaye hareketlerini kapsayan, arz edilen malin ihtiyaci
karsilamamas1 veya o iilkede hi¢ bulunmamasi neticesinde ortaya c¢ikan ve dis
ticaretin ithalat rejimi disinda kalan 6zel bir uygulamasidir (Tashyan ve Hirlak,

2012).

Tiirkiye’de kisi basma diisen gelir smr illerinin tamaminda Tirkiye
ortalamasinin altindadir ve bu nedenle alternatif bir gelir kaynaginin olusturulmasi

acisindan sinir ticareti onemlidir (Karluk ve Dural, 2010).
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Sinir ticaretinde uygulanan biirokrasinin asgari diizeyde olmasi, iilkelerarasi
giimriik vergileri ve kotalarin kalktig1 diinyada, sinira yakin illerin sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi sinir ticaretinin 6nemini arttirmaktadir. GATT ve
WTO ilkelerinden yola ¢ikarak en ¢ok kayrilan iilke sifatinda olanlarda sinir ticareti
uygulanmaktadir. Burada amag bir ekonomik birlesme degil, komsu iilkelerin sinir
illerinin ticaretinin belirli 6l¢iide mal i¢in ve tehlikeye sokmadan serbest sekilde
yapiliyor olmasidir (Vojtech, 2004; Karluk, 1997, 2007, 2009; Tan, ve digerleri,
2008; Kara, 2005; Arslan, ve digerleri, 2007).

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 172. maddesine gore, “Tiirkiye ile komsu
iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaclar1 goz oOnilinde bulundurularak
yapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak sinir ticaret
merkezlerinin kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve
esaslarii belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan
almacak vergileri gostermek {izere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri
gecmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ayrica, sinir ticaret merkezleri, giimriikk islemlerinin yiiriitilmesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Giimriikk Bolgesi disinda addedilir ve sinir ticaretine iliskin giimriik

islemleri Miistesarlikga belirlenir.”

“Uluslar arasi ticaret anlagsmalar1 kapsaminda yapilan bagl ticaret ve tercihli
ticaret anlasmalar1 sinir ticaretini doguran diger bazi nedenler arasindadir. Bagh
ticaret, serbest dovizle yapilan ticaretin digindaki uygulamalar olarak ifade edilebilir.
Bu ticaret tiirlinde islemler, her zaman ithalat¢inin serbest doviz Odemesiyle
tamamlanan geleneksel ticari faaliyetler biciminde degildir. Yapilan bir ticaret
sozlesmesi kapsaminda, ihracatci tarafin ithalat¢i taraftan, aninda veya gelecekte
belirli bir siire i¢inde, satis tutarina esit ya da onun belirli bir oran1 kadar mal satin
alinmas1 6ngoriilmiis olabilir. Yine, talep edilen karsi islem, ihracat¢inin ithalat¢i
tarafa doviz kazandirici hizmetlerde bulunmasi bi¢iminde de olabilmektedir. Tercihli
ticaret anlagmalar1 ise, taraf iilkeler arasinda ticareti artirmak amaciyla bolgesel

anlagmalar kapsaminda yapilmaktadir.” (Azgiin ve Seving, 2010).
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3.4. SINIR TICARETININ TARIHSEL GELiSiMi

Smir ticaretinin tarihsel gelisimi incelendiginde diinya capinda, Tiirkiye’de
uygulanan smir ticaretine benzer bir uygulama yoktur. Avrupa ve ABD’de sinir
ticareti uygulamasina benzer, fakat burada tiim halkin kullanabilecegi bir sistem olan
sinir Otesi isbirlikleri vardir. Buna ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan
Kuzey Amerika Serbest Bolge Anlasmasi 6rnek verilebilir. Cin-Vietnam, Cin-Rusya
ve Afrika’da da Cad Golii g¢evresindeki llkeler arasinda bolgesel smir ticareti

yapilmaktadir (Oztiirk, 2006, 5.110; Ozcan, ve digerleri, 2010).

Tiirkiye’de ilk kez Iran’la petrol ihtiyacini ucuz yolla karsilamak maksadiyla
1978 yilinda baslayan sinir ticareti, 1986 yilindan itibaren Gilineydogu Anadolu
bolgesinde &n plana ¢ikmistir. Tiirkiye’nin iran, Irak, Suriye gibi dini ve kiiltiirii
benzer olan iilkelerle ticari faaliyette bulunmasi ticari faaliyetleri kolaylastirici bir
nitelik kazanmistir. Tiirkiye bu iilkelerden petrol ve dogal gaz ithal edip; islenmis

tarimsal mallar ve sanayi mallari ihra¢ etmektedir (Tasliyan ve Hirlak, 2012).

Kiiresellesen ekonomilerin siirekli yenilik ve gelisme gostermesi nedeniyle
tilkeler farkli ve geligsmis kalkinma stratejilerine yonelmek zorunda kalmislardir. Bu
gelismeler 15181nda geleneksel bolgesel kalkinma stratejileri olan tavandan tabana-
merkezden bdlgeye yerini tabandan tavana- bdlgeden merkeze yaklagimlarina
yoneltmistir. Yani bolgesel kalkinma ve bolgelerin aktif katilimlart énemli bir rol
iistlenmistir. Bir bagka deyisle cokmerkezli, katilimci ve kolay denetlenebilir olan
“yonetisim’” modeli énem kazanmistir. Bolgelerin kalkinmasinda kamu kurum ve
kuruluglarinin yaninda, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslart da rol almistir

(Beyoglu ve Alpaydin, 2010).

1972 ve 1979 yillar1 arasinda; Sinir ticareti kavramina ilk kez 01.08.1972
tarth ve 14263 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1615 sayili Glimriik Kanunu’nda
yer verilmistir, bununla alakali ilk yasal diizenleme ise 1979 yilinda 79/17493 sayil

D1s Satim Diizenleme Karari ile olmustur. Bu karara istinaden ¢ikarilan 09.06.1979

52



tarih ve 7/17793 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla bazi sinir bolgelerinde sinir ticareti

yapilmasi 6ngoriilmistiir(Alkan,2011; Orhan, 2000; Tayfur ve Kara, 2010).

Sinir ticareti uygulamasina ilk kez 1978-79 yillar1 arasinda yasanan petrol
krizi ve buna bagli olarak yasanan doviz sikintist nedeniyle baslanmistir. Agri
Valiligi ve Iran’m Bati Azerbaycan Genel Valiligi arasinda yapilan goriismeler
neticesinde; sigara, canli hayvan gibi tiiketim mallarina karsilik fueloil ve benzin
alimina baglanmistir. 1978 yilinda yapilan arastirmalar neticesinde o yillarda sinir
ticareti yapan bircok kisinin yiiksek sermaye birikimi sagladiklar1 ve birer ithalatgi-
ithracat¢t olduklart belirlenmistir. Sinir ticareti baslangigta 2 yil boyunca merkeze
bagl gorevlilerce yapilmis fakat daha sonra Agr1 Valiligi blinyesinde *’Sinir Ticareti
Biirosu’’ olusturulup, denetim yetkisi valilige birakilmistir (Sugozii ve Atay, 2010;

Sonmez, 1995; Deniz, 2013).

1980 ve 1985 wyillar1 arasinda; 1980 yilinda yayimlanan Smir Ticareti
Yénetmeligi ile beraber Iran- Agri (Giirbulak) simir kapisindan sinir ticareti yapmak
bir yonetmelik maddesi haline getirilmistir. 1982 yilinda yayimlanan Ihracat Rejimi
Karar1 ve Thracat Yonetmeligi ile smir ticaretine yer verilmesi 6nemli bir gelisme

olmustur (Gilines, ve digerleri, 2010; Tan ve Altundal, 2008).

1985 yilinda; Tiirkiye’de ilk defa Agri’nin Giirbulak sinir kapisinda baslayan
sinir ticareti; Agr1 Valiliginin 13.02.1985 tarih ve 1/222 sayili talebi tizerine; 85/9113
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki, Sinir Ticareti Yonetmeli8i ¢ercevesinde, belirli
kurallara baglanmistir. Bu karara gére sinir ticareti yapmak isteyen herkes bir belge
kosulu aranmaksizin bir ¢ikista en ¢ok 10.000 $ karsiligi Tirk Lirasi degerinde
esyay1 yurt disina ¢ikarabilecek ve bunun % 80’ini doviz olarak yurda getirecek veya
ayni degerdeki bir mali ithal edebilecektir. Sinir ticareti baslangigta yalnizca Agri
ilinde yapilmaktaydi; fakat hizli bir gelisme gostererek 1985 yilinda Gaziantep
Onciipmar ve Karkamig smir kapilarindan Suriye ile sinir ticareti yapilmasina izin

verilmistir (Oztiirk, 2006; Tan ve Altundal, 2008; Giines, ve digerleri, 2010).
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1986 ve 1992 yillar1 arasinda; 1986 yilinda Hatay-Cilveg6zii sinir kapisindan
Suriye ile; 1987 yilinda Van-Kapikdy smir kapisindan Iran ile; 1988 yilinda Hakkari-
Esendere siir kapist; 1989 yilinda Artvin-Sarp sinir kapist sinir ticaretine agilmustir.
Miicavir il sifatiyla sinir ticareti yapmaya izin verilen iller; 1989 yilinda Agri’ya
komsu il statiisiinde Erzurum Agri-Giirbulak sinir kapisindan Iran ile, Artvin-Sarp
sinir kapisindan ise Giircistan ile sinir ticareti yapmalarina izin verilmistir. Yine ayni
sekilde Kars’in Agr1 ve Artvin’e komsu olmasindan dolay1 Agri-Giirbulak’ tan iran
ile; Artvin-Sarp siir kapisindan ise BDT ile sinir ticareti yapmasina izin verilmistir.
1990 yilinin ortalarinda Mardin, Hakkari ve Sirnak’in Habur sinir kapisindan Irak ile
sinir ticareti yapmalarina izin verilmistir. 1992 yilinda Igdir- Dilucu sinir kapisindan
Nahgivan ile miicavir il statiisiinden yararlandirilmak suretiyle de Agri- Giirbulak
siir kapisindan Iran ile smir ticareti yapmaya yetkilendirilmistir (Oztiirk, 2006;

Elibol ve Arikan, 2004; Giindiiz, 2002).

Buna gore: (Karakok, 2010)

° Agri, Van; Hakkari; Erzurum ve Kars illeri Giirbulak, Kapikdy ve
Esendere smir kapilarindan iran’la

o Igdir ile Dilucu siir kapisindan Nahgivan ile

o Gaziantep ili Cilvegdzii, Onciipinar ve Karkamis sinir kapilaridan,

Mardin ili Nusaybin sinir kapisindan, Suriye ile,

o Sirnak ili Habur sinir kapisindan Irak ile sinir ticareti yapmaya yetkili
kilinmistir.
° Ayni sekilde Trabzon, Samsun, Artvin, Ordu, Giresun, Erzurum,

Rize, Kastamonu ile Sinop illerinin SSCB i¢indeki iilkelerle sinir ve kiyr ticareti

yapmalarina izin verilmistir.

1993 yilinda; 1 Eylil 1993 tarth ve 21685 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan 93/4723 sayili “Sinir ve Kiyr Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin
Karar”da ikinci maddesinde komsu il ibaresi tekrar diizenlenmistir. Burada komsu il
ibaresi; komsu il statiistinden yararlanarak izin almis ve bundan sonra izin alacak

illeri ifade etmektedir. Komsu il statiisiinden yararlanabilmek i¢in Hazine ve Dig
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Ticaret Miistesarligi’nin koordinatorliigiinde; Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklari
ile Glimriik Miistesarlig1r temsilcilerinden olusan bir komisyonun teklifi iizerine
Bagbakanlik¢a kararlastirilir. Yoksa sinir ticareti yapan il ile komsu olan il kendi
istekleri dogrultusunda sinir ticareti yapmaya ve komsu il statiisiinden yararlanmaya

haklar ve yetkileri yoktur.”” (Giindiiz, 2002; Karakdk, 2010).

1996 ve 1997 yillarinda; 1996 yilinda Akcakale sinir kapist Sanlrfa ve
Suriye arasinda, 1997 yilinda Kapikule sinir kapisi Edirne ve Bulgaristan arasinda

sinirli kalmak sartiyla smir ticareti kapsamina alinmistir (MGS Proje-Miisavirlik,
2014).

26 Aralik 1996 tarih ve 96/9025 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu Kararda
degisiklik yapilmasina iliskin 4 Haziran 1998 tarih ve 98/11160 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Tirkiye’de 13 sinir ili ve 6 iilke sinir ticareti kapsamindadir.
Bunlar;  Artvin/Sarp,  Ardahan/Tiirkgozii-Glircistan,  Igdir/Dilucu-Nahgivan,
Igdir/Giirbulak, Agri/Giirbulak, Van/Kapikdy, Hakkari/Esendere-Iran, Sirnak/Habur
Irak, Mardin/Nusaybin, Sanlurfa/Ak¢akale, Gaziantep/Karkamus, Kilis/Onciipinar ve
Hatay/Cilvegdzii-Suriye’dedir. Smir Ticaret Merkezleri ise Iran (Agri-Sarisu, Van
Kapikdy, Hakkari-Esendere) ve Nahgivan (Igdir-Dilucu) arasinda kurulacaktir. Sinir
ticareti yoluyla ithalat1 yapilan petrol {irlinlerinden alinmas1 gereken vergi ve fonlarin
yiizde 80’1, diger tiriinlerde ise yiizde 60’1 tahsil edilmektedir. Karar’in 8’nci maddesi
ile smir ticaretinin suiistimal edilmesinin Oniine gecilmeye calisilmistir: “Sinir
ticareti kapsaminda ithal edilen maddelerin il disina ¢ikarildiginin tespiti halinde,
gercek ve tiizel kisiler adina diizenlenen sinir ticareti belgesi ile daha 6nce verilmis
uygunluk belgeleri iptal edilir, yeni smir ticareti belgesi verilmez.” Sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen maddelerin il disina c¢ikartilmamasi1 konusunda gerekli
denetim ve kontrol yapma yetkisi ilgili Valiliklere verilmis olmakla birlikte, bu
konuda simdiye kadar etkin bir denetim yapilamamuigtir. Sinir ticaretine konu olacak
esyanin tespitinde sinir iilkelerin mevzuatlar1 belirleyici olmaktadir. Dis Ticaret
Miistesarligi’nca ¢ikarilan 96/7782 Sayili Simir Ticareti Karari’na Iliskin Tebligin
12°nci maddesinde hangi {irlinlerin sinir ticareti kapsamina girdigi belirlenmistir:

“Ihrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara
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birakilmis maddeler sinir ticaretine konu edilemez. Ithalat Rejimi Karari ile Thracat
Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ithali ve ihraci izne bagli olan maddelerin bu tiir
ticarete konu edilmesi ilgili mercilerin izni ile miimkiindiir.” (Hanoglu; Karluk ve
Yiice Dural; 2010).

97/9113 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 12°nci maddesinde ise ayrica kota,
gbzetim ve diger ticaret politikalar1 uygulamasina tabi {iriinlerin sinir ticaretine konu
olamayacaklar1 hiikkmii getirilmistir. Boylece ihracatta; ihract mevzuatla yasaklanmis
olan esya, ihraci belli bir merciin iznine veya lisansa bagli esya, ihract Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonuna tabi esya sinir ticaretine konu olamaz. Benzer sekilde ithali
yasaklanmus iiriinler ile ithali izne bagl iiriinler de ticaret kapsami digindadur. ithalati
yasaklanmis iriinler; petrol ve petrol iirlinleri, ¢ay, seker, findik, antepfistigi, canh
hayvan ve et iriinleri, siit ve siit iiriinleri ile ticaret politikasi dnlemleri kapsami
(kota, korunma, damping ve siibvansiyona tabi) iirlinler, ihraci ve ithali ilgili
mevzuatta yasaklanmus {iriinlerdir. Ithali izne bagl {iriinler; asetik anhidrit, kokain ve
tuzlari, miistahzar patlayict maddeler, fitiller, infilak fitilleri, agiz otlar1 veya infilak
kapsiilleri atesleyici maddeler, banknot veya benzeri kiymetli evraka mahsus
kagitlar, bilister bakir, bakir dokiintli ve hurdalari, aliminyum dokiim ve hurdalari,

islenmis ¢inko, ¢inko dokiim ve hurdalarindan olusmaktadir (Karluk ve Yiice Dural,
2010).

Yetersiz denetimler nedeniyle 1980°li yillarda kagak olarak iilkeye sokulan
tarimsal Uriinler ve hayvan ithalati iilkeyi olumsuz etkilemistir. 1980’li yillarda
plansiz sekilde canli hayvan ve et ihracati yapilmis, 1990’1 yillarda terdr nedeniyle
bir¢cok yere konulan mera yasaginin etkisiyle ticaret tersine donmiis ve Tiirkiye 1992
yilindan itibaren canli et ve hayvan ithalati yapmak zorunda kalmistir. Gegmiste
Giineydogudan Suriye, Iran ve Irak’ a kacirilan hayvanlar neticesinde kacak ithalat
trendi baslamig, lilkedeki hayvan pazar1 dengeleri tamamen altiist olmustur.
Besicilerin tepkileri ilizerine 1997-1999 yillar1 arasinda konulan hayvan ticareti
yasag1 gayri resmi ithalat boyutlar1 inanilmaz seviyelere yiikselmistir. Sinirdan giinde
2000-3000 bas hayvan girdigi belirlenen yillarda sap, veba gibi hayvansal

hastaliklarin da bolgeye yayildigi ve bunun da iilke ekonomisini biiylik zarara

56



ugrattigr belirlenmistir. Bu nedenle 1999 yilinda sinira yakin yerlerdeki hayvan
pazarlar1 kapatilmis ve hayvan sevkiyatlar1 durdurulmustur. 2003 yil1 ve sonrasinda
da “’il ihtiyact nihai listelerinde’” canli hayvan ve hayvancilik lriinlerine yer
verilmemistir. 1980 sonrasi yasanan bu olaylardan sonra canli hayvan sayisinda
1980-2002 yillart arasinda biiylik diistisler yasanmistir. 1980 yilinda 48,6 milyon
civarinda olan koyun sayisi, 2002 yilinda 25,1 milyona diiserken, 15,8 milyon
civarinda olan sigir sayist da 2002 yilinda 9,8 milyona diismiistiir
(http://www.turkvet.biz; Altuntas, 2000; Tan ve Ertiirk, 2000; Esiyok, 2004;
Glines,ve digerleri, 2010).

1998 yilinda; 4 Mayis 1998 tarih ve 98/11160 sayili Bakanlar Kurulu kararina
gore Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa,
Gaziantep, Kilis, Hatay ve Edirne illeri Ermenistan ve Yunanistan hari¢ sinir ili
kapsamina alinmigtir. Buna gore sinir ticareti yapacak miikellefler belirlenen il
sinirlari i¢inde yagsamali ve ayda en fazla dort kez ve her defasinda 50 bin USD’ i
geemeyecek kadar mal ticareti yapabilirler. Bu karardan da anlasilacagi iizere komsu
iller sinir ticareti kapsami digina alinmis ve ticareti yapilan mallarin belirlenen sinir
illeri disina ¢ikarilmasi halinde cezai islem Ongoriilmektedir. Ayrica Mensei
Sahadetnamesi tanzimi ile de ii¢ilincii iilkeden mallarin ticareti yasaklanmis ve ithalat
vergi orani %80’ lere ¢ikarilmistir. 1990 yilindan 1998 yilina kadar {ilkeye sokulan
mallarin cogunlugu akaryakit olmustur. Buna bagh olarak 6zellikle giiney illerindeki
¢ogu insan gecimini iglenmis ve islenmemis akaryakit ticaretinden saglamaktadir.
Ticaret yapanlar kacak ev rafinerileri kurup, lilkeye sokulan akaryakiti bagka illerde
satmiglardir. Bunun {izerine devlet yeni tedbirler almak zorunda kalmistir. Boylece
alian tedbirler neticesinde sinir ticareti durma noktasina gelmistir. Artik akaryakit
ticareti kagak yollarla, ek yakit depolari, agir binek tasitlar vasitasiyla kagak
yollardan iilkeye sokulmaya ¢alisilmistir. Ayni yil yiiriirlige sokulan 23 Aralik 1998
tarth ve 98/12254 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile il valilerinin gozetimi altinda
olan smir ticareti Dis Ticaret Miistesarligina devredilmistir. Artik miidahale ve
kontrol hakki merkeze gecmistir. Ihtiyac listeleri Miistesarlikca belirlenip illere
gonderilmis ve Il Degerlendirme Komisyonunun yetkisi giderek daraltilmigtir (MGS

Proje-Miisavirlik, 2014).
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1999 yilinda; 27.10.1999 tarihinde TBMM'nde kabul edilen 4458 sayili
Gilimriikk Kanunu'nun da simir ticaret ile ilgili maddesinde (Madde 172) “Tiirkiye ile
komsu iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaclar1t g6z Onilinde
bulundurularak yapilacak siir ticaretinin kapsami Bakanlar Kurulunca belirlenir.”
denilmistir. Ancak 01.07.2003 tarih ve 25155 sayili Resmi gazete’de yayimlanan
“Glimrik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’ ile Giimriik
Kanunu'nun smir ticaretine iliskin maddesinde degisiklik yapilmistir. 27.10.1999
tarihli ve 4458 sayili Gumrik Kanununun 172. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir: (Yergin, 2001).

o Madde 172’ye gore; Tiirkiye ile komsu tilkeler arasinda cografi durum
ve bolge ihtiyaglar1 g6z oniinde bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin kapsamini
belirlemeye, sinir ticareti yapilacak simir ticaret merkezlerinin kurulmasina ve
buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarim1 belirlemeye veya sinir
ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan alinacak vergileri gostermek iizere
ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife
uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Sinir ticaret merkezleri, giimriik islemlerinin
yirlitilmesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Giimrikk Bolgesi disinda addedilir. Sinir

ticaretine iliskin glimriik islemleri Miistesarlik¢a belirlenir.

2000 y1ilinda; 2000 yilinda ¢ikan kararnameye gore sinir ticareti kavrami iyice
daraltilmistir. Komsu il kavrami kaldirilmistir, sinir ticaretine izin verme yetkisi
Bakanlar Kuruluna gectigi teyit edilmistir, sinir ticaretine miisaade edilen il sayisi
7’ye dusiirilmiistiir, Edirne siir ticaretine yasakli il haline gelmistir. Akaryakit
ticaretini iyice kisitlayan bu kararname, Tiirkiye’de iiretilmeyen ya da iretilmesi
miimkiin olmayan baharat ve ¢esitli sinai {riinlerde kota sinirlamasini kaldirmistir.
“Tasit Uzeri Motorin’”> uygulamasi ad1 verilen ve kisilerin sahsi araglariyla sinirdan
gecerken Tllkeye soktuklari akaryakitlari kapsayan uygulamada daha onceden
uygulanan ve %60 olan giimriik vergisi %80’e ¢ikarilmistir. Aylik getirilebilecek
mazot miktar1 da 6rnegin Igdir’da 25 bin tondan 15 bin tona, Habur’da 150 bin
tondan 75 bin tona disiiriilmiistiir. Bu kapsamda getirilen mallar ise Tiirkiye

Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) yan kurulusu olan ve 1999 yilinda faaliyete
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gecen Tiirkiye Petrolleri Uluslararast Sirketi (Turkish Petroleum International
Company-TPIC) alma zorunlulugu karara baglanmistir. 2002 yilinda ise mazot
ticareti tamamen yasaklanmistir (MGS Proje-Miisavirlik, 2014; Oztiirk, 2006).

20 Ocak 2000 tarihli ve 23939 sayili Resmi gazete’de yaymlanan Giimriik
Yonetmeliginde de smir ticaret ile ilgili maddelere yer vermistir. Bu maddeler;

(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html1/21088.html, 07.08.2015)

o Madde 710 - Bakanlar Kurulunca Tiirkiye ile komsu tilkeler arasinda
cografi durum ve bolge ihtiyaglart géz onilinde bulundurularak kapsami belirlenen
sinir ticareti ancak ilgili Kararda belirtilen giimriik idarelerinden yapilir.

o Madde 246- Asagida yazili esyanin serbest dolasima girisinde beyan
sOzlii olarak yapilir Yine ayni yonetmelikte Giimriik islemlerine iliskin hiikiimlerde
yer almistir.

o Madde 711 - Simnir ticareti kapsaminda yapilacak her tiirlii ithalat ve
ithracat iglemlerinde bu Yonetmeligin 249 uncu maddesinde belirtilen beyanname
kullanilir. Devaminda ise yonetmelikte Ithalat ve ihracat islemleri ile ilgili
hiikiimlerde yer almistir.

o Madde 712 - Giumriik Kanununun 172. maddesi ¢ergevesinde sinir
ticareti kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracat islemleri, bu madde uyarinca
c¢ikarilacak Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu
Yonetmelikte yer alan usul ve esaslara tabidir. Anlagmalarla kabul edilen sinir
giimriik islemleri Smir komsusu iilkelerle sinir ticaretine iliskin 6zel anlasmalar

bulunmasi halinde, glimriik islemleri bu anlagmalar hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Mutad depo sinirlamasina ek olarak sinir ticaretiyle iilkeye sokulan motorin
miktar1 yillik toplam 169 bin ton ile sinirlandirilmistir. Yas meyve-sebze ithalati
tamamen yasaklanmis ve ithalati yapilabilecek iirlin sayisi1 254’ten 31’e

diisiirtilmiistiir (Giines, ve digerleri, 2010).

“Agri’dan 25 bin ton, Ardahan’dan 11 bin ton, Igdir’dan 25 bin ton,

Sirnak’tan 6 bin 800 ton, Van’dan da 64 bin 800 ton motorin ithalatina izin
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verilmistir. Artvin’den yilda 500 bin ton motorin ithalat izni istenmesine karsin
sadece 28 bin ton, Hakkari’den 250 bin ton ithalat izni istenmesine karsin sadece 8
bin 500 ton motorin ithalati uygun goriilmistiir. Sinir ticareti kapsaminda sadece,
genellikle Tiirkiye’de tiretilmeyen, karabiber, kakule, karanfil, kimyon, kina, mahlep,
sahlep, sumak gibi baharat tiirii tarim tdriinlerinin ithalatina izin verilmistir. Bu
kapsamda ithal edilebilecek sanayi {iriinleri ise ham alimiinyum, kiilge aliiminyum,
kiilce bakir, bakir siis esyasi, hurda bronz, kaya tuzu, ham veya kaba yontulmus
mermer, naylon terlik, semaver ve odun ile sinirlandirilmistir. Bu iirtinlere ithalat izni
verilebilecek azami miktarlar da illere gore 2 ton ile 30 ton arasinda

degismektedir.”’(Gilines ve digerleri, 2010).

2002 yilinda ise;01.09.2002 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu’nun tavsiye
kararina uygun olarak smir ticareti yoluyla iilkeye motorin ithali yapilmasi

yasaklanmistir (Milliyet Gazetesi, 20.05.2015).

2003 yilinda; Giimriik Kanunu’nun 1 Temmuz 2003 tarih ve 25155 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4910 sayili Kanun ile degisik 172. Maddesinde
“Tirkiye ile komsu iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglar1 gdz onilinde
bulundurularak yapilacak smir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti
yapilacak sinir ticaret merkezlerinin kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve
ithalatin usul ve esaslarin1 belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima
girecek esyadan alinacak vergileri gostermek tlizere ilgili kanunlarda belirtilen azami
hadleri ge¢gmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Smir ticaret merkezleri, giimriik islemlerinin yiriitiilmesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Glimriilk Bolgesi disinda addedilir. Siir ticaretine iliskin glimriik
islemleri Miistesarlikga belirlenir.”hiikmii konulmustur ve bu kanun maddesinin
devaminda Giimriik Yonetmeliginin 570. Maddesinde Bakanlar Kurulunca belirlenen
siir ticareti ancak belirtilen siir kapilarinda ve o ilin ihtiyaglar1 géz Oniinde
bulundurularak yapilacaktir. Yine Giimriik Yo6netmeliginin 571, 572, 573 ve Giimriik
Kanununun 167 ve 172. maddesine gore sinir ticaretinin yapilacagi ve sinir

komsusuyla 6zel ticari anlagmalar bulunmasi halinde sinir ticaretinin belirlenen bu
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0zel anlagmaya uygun olacagi hilkkme baglanmistir. Bu durumda: (MGS Proje-

Miisavirlik, 2014).

. Sinir ticaretinin kapsami Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
J Sinir Ticaret Merkezi kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
J Sinir Ticaret Merkezlerinde yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve

esaslarina, burada alinacak vergilerle ilgili tek ve maktu vergi tarifesi uygulamasina
Bakanlar Kurulu karar vermektedir.

J Kapsami belirlenen smir ticaretinin yonetimi, Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenen giimriik idarelerine birakilmistir. Buradaki ihracat ve ithalat
islemleri, Bakanlar Kurulu’nun belirledigi usul ve esaslar gecerli olmakla birlikte,
Glimriik Yo6netmeligi nin hiikiimlerine gore yiirtitiilecektir.

. Sinir Ticaret Merkezlerinde yapilacak ihracat ve ithalat islemlerinde
ticareti ylriten TC. Vatandaslarima ‘“Beyanname” diizenleme zorunlulugu
getirilmistir.

. Smir komsusu tlkelerle smir ticaretine iliskin 6zel anlagmalar

bulunmasi halinde, glimriik islemleri bu anlagmalar hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.

Yine sinir ticaret merkezlerinin kurulmasma iliskin 10 Nisan 2003 tarihli
25075 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Bakanlar Kurulu
Karar’na (2003-5408) gore; Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde bulunan
Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlwurfa, Kilis,
Gaziantep ve Hatay Illeri sinir ticareti yapabilecek iller kapsamia almmustir. Ayni
Bakanlar Kurulu Kararma gore; sinir ticaret merkezleri Disg Ticaret Miistesarligi’nin
koordinatérliigiinde, Milli Savunma Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanlig
ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Glimriik Miistesarlig1 temsilcilerinden
olusan bir komisyonun oybirligiyle yapacagr teklif {iizerine Dis Ticaret
Miistesarligi’nin bagli oldugu Devlet Bakanligi’nin onay1 ile kurulacagi belirtilmistir.
Fakat glinlimiizde Dis Ticaret Miistesarligi yerine Ekonomi Bakanligi, Glimriik
Miistesarlig1 yerine ise Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 kurulmustur. Onay yetkisi Dis
Ticaret Miistesarligindan Ekonomi Bakanligina ge¢mistir. Daha 6ncesinde Giimriik

Miistesarliginin denetiminde olan insa, isletme, fiziki diizenleme, stok kontrolii,
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girig-¢ikis usul ve esaslari, isletmecilerin faaliyet sinirlarinin belirlenmesi, isletme
izinleri gibi isler, Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagli Giimriik Bagmiidiirliiklerine
birakilmistir. Bu merkezlerde gida maddelerinin stoklanmasinda kullanilacak
depolarin hijyenik ve teknik kosullari Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yetki alaninda olup, bu isleri bakanlik adina il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliikleri  yliriitmektedir.Sinir ~ Ticaret  merkezlerindeki ~ magazalarda
bulundurulacak esyaya iliskin teminat usulleri ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
yetki alanma birakilmistir. Ihracat ve ithalatla ilgili kararlar almaya, ihracat ve
ithalatt sinirlandirmaya veya durdurmaya ise Ekonomi Bakanligi yetkilidir (MGS
Proje-Miisavirlik, 2014).

“Yerel idarenin insiyatif alabildigi yegane saha, il ihtiyact olup ithalata konu
olan esyanin kotalarmin belirlenmesi ve ilgili esnaf ve tacirler adina “uygunluk
belgesi” diizenlenmesi isleridir. Bunun i¢in valilikler biinyesinde “Degerlendirme
Komisyonu” kurulacaktir. Vali veya Vali Yardimeisi bagkanligindaki bu komisyonda
Defterdar, Giimriik Miidiirii, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirii, Ticaret Il
Miidiirii, Gida, Tarim ve Hayvancilik 1l Miidiirii, Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi
ile 1l Ticaret Odas1 veya il Ticaret ve Sanayi Odas1 temsilcileri bulunmaktadir. il
kotalar1 ise Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin oy ¢oklugu ile izhar edecegi teklif
tizerine Dis Ticaret Miistesarligi’nca belirlenecek; tarim {irlinleri ile ilgili olarak
hasat donemi de dikkate alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin goriist
alinacaktir. Degerlendirme Komisyonu’nun sekretarya hizmetleri ise 1l Ticaret Odasi
veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yerine getirilecek ve sekretarya

hizmetlerinin yerine getirilmesinde Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi’'nden de

personel gorevlendirilebilecektir.” (MGS Proje-Miisavirlik, 2014).

“Isletme izinleri ise anonim sirketlerce sinir ticaret merkezi kurulmasina izin
verilen illerde bulunan 11 Ozel Idaresi, 11 ve Ilge Ticaret Odas1 veya Il ve ilge Ticaret
ve Sanayi Odas1, Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi ile en az iki Thracatci Birliginin
katitlmiyla olusturulacaktir. Sirket izin i¢in 1ilgili Glimrik ve Muhafaza
Basmiidiirliigiine basvuracaktir. Basmiidiirliik s6z konusu anonim sirketin kurulus

akdinin ibrazim1 aramakla yiikiimliidiir. Magaza Isletme Izni ise Smir Ticaret

62



Merkezi’ni isleten anonim sirketin teklifi iizerine ilgili esnaflar ile gergek ve tiizel
kisi tacirlere (vakiflar, dernekler ve belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin ortak olduklar1 firmalar hari¢) verilmektedir. Tiizel kisiler i¢in en az ii¢
yildir faaliyette olmak, gercek kisiler i¢in ise en az ti¢ yillik vergi miikellefi olmak
sartlar1 aranmaktadir. Bir hukuki sahsiyet sadece bir magaza igletme izni alabilir ve
bu izni devredemez. Izin verme yetkisi ilgili Giimriik Idaresi’ne aittir.” (MGS Proje-

Miisavirlik, 2014).

2008 yilinda; “’Sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin 01.12.2008 tarih ve
2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu Kararda degisiklik yapilmasina dair
22.04.2010 tarih ve 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki toplam 12 ilden (Agr1, Ardahan, Artvin, Gaziantep, Hakkari,
Hatay, Igdir, Kilis, Mardin, Sanlurfa, Sirnak, Van) Giircistan, Nahgivan, [ran, Trak
ve Suriye ile sinir ticareti yapilmasi kararlastirilmistir.”” (BK Karari, 2008/14451).

2009 yilinda; “’Smir Ticaretinin  Diizenlenmesine iliskin ~Kararm
Uygulanmasina Iliskin 2009/7 Sayili Teblig’in 15. maddesine gore, ihraci ve ithali
ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmisg
maddeler, ticaret politikas1 Onlemleri kapsamindaki kota, korunma, damping ve
slibvansiyona karsi vergi onlemlerine tabi {irlinler ile 5201 sayili Harp Ara¢ ve
Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmin
Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi iiriinler sinir ticaretine konu
edilemez. Sinir ticareti kapsaminda petrol ve petrol iiriinleri ticareti yapilamaz. Yerli
tiretimin ve imalatin korunmas: ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz rekabetin
onlenmesi kapsaminda ¢ay, seker, findik ve antepfistigi, canli hayvan, et ve et
iriinleri, siit ve siit tirlinleri ile Dis Ticaret Miistesarliginca ithalatinin durdurulmasi
gerektigi bildirilen diger Uriinlerin ithalatina izin verilmez. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanliginca bazi tarim iriinleri i¢in belirlenen iilkemizdeki hasat donemlerinde
ilgili trlinlerin sinir ticareti yoluyla ithalatina izin verilmez ve sinir ticareti

kapsaminda transit ticarete miisaade edilmez.’” (2009/7 Sayil1 Teblig).
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16.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine
Iliskin 01.12.2008 tarihli ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ve “Sinir
Ticaretinin Uygulanmasina iliskin 2009/7 sayili Teblig”dir. Diizenleme ile smir
ticaretine getirilen yenilikleri su sekilde siralamak miimkiindiir: (Giines ve digerleri,

2010; http://www2.tbmm.gov.tr).

J 2003 yilindaki kararla sinir ticaret merkezlerinde gecgerli olmak iizere
“miicavir il” statiisiinden yararlanma hakki taninan iller, yeni diizenlemede kapsam
dis1 tutulmus, sadece Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesindeki sinir illerine (Kars
hari¢) ilgili komsu iilke ile dogrudan ithalat-ihracat yoluyla ya da smnir ticaret
merkezlerinde magaza kiralama suretiyle sinir ticareti yapma hakki taninmistir. Agri-
Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikdy simir ticaret merkezlerine ilaveten Igdir-
Dilucu sinir hattinda sinir ticaret merkezi kurulmasi kararlastirilmis ve simir ticaret
merkezlerinin idaresi, isletici A.S.’den il 6zel idarelerine devredilmistir.

o Karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri yerlesik olarak
faaliyet gosteren esnaf ve tacirin uygulamadan faydalanabilmesi sarti getirilmistir.
Tacirin yani sira illerde yerlesik esnafa da smir ticareti yapma hakki taninmasi
nedeniyle, uygulamanin bolge kalkinmasina ve issizligin azaltilmasina yonelik sosyal
bir proje olarak degerlendirildigi bildirilmektedir.

o Karar ile getirilen en Onemli yeniliklerden biri de, sir ticareti
kapsamindaki ithalatta tek ve maktu vergi uygulanacak olmasidir. 2003 tarihindeki
Kararla sadece sinir ticaret merkezleri kapsaminda ithal edilecek sanayi tiriinleri igin
giimriik muafiyeti saglanirken, yeni Kararla sinir ticaret merkezleri dahil sinir ticareti
kapsamindaki ithalatta, gerek tarim gerekse sanayi {irlinleri igin glimriik vergisi orani
sifir, KDV ve OTV oranlari tam olarak hesaplanacaktir.

o Igili komsu iilke ile dogrudan ithalat-ihracat yoluyla ya da sinir ticaret
merkezlerinde magaza kiralama suretiyle sinir ticareti yapabilmek igin, ilk asamada
ilgili valilik tarafindan diizenlenen Sinir Ticaret Belgesine sahip olmak gerekirken,
ilgili giimriik kapisindan ve smir ticaret merkezinden her bir {iriiniin ithalat1 icin de Il
Degerlendirme Komisyonu tarafindan diizenlenen ithalat Uygunluk Belgesine sahip
olmak gerekmektedir. Sinir Ticaret Belgesinin gecerlilik siiresi diizenlendigi tarihten

itibaren 1 yil iken, ithalat Uygunluk Belgesinin gegerlilik siiresi 45 giindiir.
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. Yeni Kararla, Il Degerlendirme Komisyonu’'nda 1l Jandarma
Komutanlig1 veya Emniyet Miidiirliigii’nden bir temsilci de bulunacak ve Komisyon
ithalat ve ihracata iligkin hususlarda 6nceki Kararda oldugu gibi oy ¢oklugu ile degil
oy birligi ile karar alacaktir. Ancak, sadece Ithalat Uygunluk belgesinde imza sayis1
7’den 2’ye distiriilerek biirokratik siire¢ kisaltilacaktir.

. Ithalatta “miktar kotas1” uygulamas1 yaninda alternatif olarak “deger
limiti” uygulamasi1 getirilerek, bir komsu iilkeden yilda azami 100 milyon ABD
Dolarma kadar ithalat yapma imkan1 saglanacaktir. Bunun 30 milyon ABD Dolarina
kadar1 tarim {riinleri, 70 milyon ABD Dolarina kadar1 da sanayi iiriinleri olacaktir.
S6z konusu sektorel degerler, ilgili sinir illerine, niifuslart ve siir ticareti
kapsaminda ilgili komsu iilke ile son {i¢ y1l i¢inde gergeklestirdikleri ihracat-ithalat
degerleri goz Oniinde bulundurularak paylastirilacaktir. Ayrica ithalat deger limiti
uygulamasinda ilgili siir illerine yapilacak tahsisatlarda {iriin miktar
belirtilmeyecektir. Deger limiti uygulamasinin amacinin, gerektiginde ilgili komsu
iilke ile yapilan miizakerelerde mutabik kalinan sinir ticareti hedefleri kapsaminda
belirlenen limitler dahilinde ithalat yapabilmek oldugu belirtilmistir (Zaman
Gazetesi, 2009).

o Bununla birlikte, bir esnaf veya tacir, en fazla ayda toplam 50.000
ABD Dolarina kadar iiriin ithal edebilecek ve bir {iriin i¢in yil i¢inde diizenlenen
ithalat uygunluk belgesinin toplam degeri, ilgili ile tahsis edilen sanayi ya da tarim
trtinleri deger limitinin %5’ini ge¢meyecektir. Bu sayede uygulamadan miimkiin
oldugunca ¢ok sayida esnaf ve tacirin yararlanabilmesi saglanacaktir.

o Thrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve
kuruluglara birakilmis maddeler, ticaret politikast Onlemleri kapsaminda kota,
korunma, damping ve siibvansiyona kars1 vergi dnlemlerine tabi iiriinler, 5201 sayil
Harp Arag ve Geregleri ile Silah Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi iiriinler, yerli
iretim ve imalatin korunmast ile i¢ piyasada haksiz rekabetin 6nlenmesi kapsaminda
petrol ve petrol iiriinleri, ¢ay, seker, findik, antepfistigi, canli hayvan, et ve et
tirtinleri, silit ve siit irlinleri ithalati yasaklanmistir. Ayrica bazi tarim iriinleri,
iilkemizdeki hasat dénemi dikkate almarak Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginca,

mevsimsel kisitlamaya tabi tutulmaktadir. Ithalat uygunluk belgesi diizenlenmesi
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sirasinda gercege aykiri beyanda bulunan veya gercege aykiri belge veren, gercek
dis1 mense belgesi ibraziyla {iriin ithal eden, ithalat uygunluk belgesinde belirtilen
miktardan fazla ithalat yapan, sinir illeri kapsaminda ithal edilen tirtinii yetkili sinir
illeri digina satan ve vergi ile diger mali ylikiimliliklerini siiresi i¢inde yerine

getirmedikleri tespit edilenler i¢in de ¢esitli miieyyideler getirilmistir.

2010 yilinda; <°22/04/2010 tarihli Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar dogrultusunda, Agri,
Van, Hakkari ve Igdir illeri Giirbulak, Kapikdy ve Esendere giimriik kapilarindan
fran’la, Igdir ili Dilucu giimriik kapisindan Nahgivan’ la, Gaziantep, Kilis, Hatay,
Sanlwurfa ve Mardin illeri Karkamis, Onciipiar, Cilvegdzii, Akcakale ve Nusaybin
giimriik kapilarindan Suriye’yle, Sirnak ili Habur giimriik kapisindan Irak’la ve
Ardahan ve Artvin illeri Tiirkgdzli ve Sarp giimriik kapilarindan Giircistan’la sinir

ticareti yapmaya yetkili killnmistir.”” (BK Karar1, 2010/393).

3.5. SINIR TICARETINE iLiSKiN SON YASAL DUZENLEMELER

3.5.1. Smmr Ticareti ile Tlgili Basvurulacak Mevzuatlar

Sinir ticareti ile ilgili mevzuatin kapsamini: (www.gtb.gov.tr.).

° 4458 Sayil1 Glimriikk Kanunu (Md. 172),

o 2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Karar,

o Sinir Ticaret Merkezlerinin Fiziki Olarak Diizenlenmesi, Esya ve Stok
Kontrollerinin Yapilmas: ile Bu Merkezlere Giris ve Cikislara Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik ve

J Thracat:2009/7 Sayili Simir Ticaretinin Uygulanmasina Iliskin Teblig

olusturmaktadir.
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3.6. SINIR TICARETINi YAPMAYA YETKILi iLLER

3.6.1. Simir Ticaretinin Yapilabilecegi Yerler

Sinir Ticareti yapilabilecek iller, 2008/14451 sayili Kararin 2. maddesi ile
belirlenmistir. lgili Karar kapsaminda; “Artvin, Ardahan, Igdir, Agri, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanlwurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay illerimizde sinir ticareti
yapilabilmesi miimkiindiir. Bu iller, Bakanlar Kurulu Karari’ nda karsilarinda
gosterilen iilkelerle sinir ticareti yapabilirler. Sinir ticareti kapsaminda yapilacak
irtin giris ve ¢ikist “yetkili giimriik kapisindan” veya “Sinir Ticaret Merkezinden”

yapilir.” (www.gtb.gov.tr.).

3.7.  SINIR TICARETI YAPABILECEK KiSiLER

Sinir ticaretini yapmaya yetkili kiliman kimselerin, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesindeki smir ticareti yapmaya yetkili illerde yasayan insanlara
verilmesinin nedeni; iilke ekonomilerinde esnaf ve tacirlere diisiikk kredilerin
verilmesi, likidite durumlariin yetersiz olmasi, dis ticaret faaliyetlerindeki bilgi ve

donanimlarinin eksik olmasi gibi etkenler olmustur (Baskan ve Goker, 2010).
“2008/14451 sayil Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik olarak

faaliyette bulunan esnaf ve tacir, smir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat

yapabilir.” (www.gtb.gov.tr.).
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3.8. SINIR TICARETINE KONU MALLAR

3.8.1. Smmr Ticareti Kapsaminda ithalati ve Ihracati Yapilmayacak

Mallar

Sinir ticareti kapsaminda ithali ve ihraci yasaklanmis, siir ticareti kapsamina

girmeyen {iriinler asagida siralanmustir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011):

. Ithali ve ihraci ilgili mevzuatla yasaklanmis olan iiriinler,
° Ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler,
o fthali kota, korunma, damping ve siibvansiyona kars1 vergi

Onlemlerine tabi Uriinler,

. Silah, mithimmat, patlayict maddeler,
o 5201 sayili kanun kapsaminda denetime tabi iiriinler,
o Petrol ve petrol iiriinleri,

° Cay, seker, findik, antepfistigi,

° Canl1 hayvan, et ve et iriinleri, siit ve siit iirlinleri,
° Dis Ticaret Miistesarliginca ithalatinin durdurulmasi istenilen iiriinler,
J Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin hasat doneminde oldugunu

bildirdigi tarim triinleri,
. Transit ticaret kapsaminda yapilan ticaret,

) Ithali ve ihrac1 izne tabi iiriinler, sinir ticaretine konu edilemez.

Son yasal diizenlemelere gore;

2008/14451 sayili Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar’da; sinir

ticareti kapsamina girmeyen iriinler asagidaki gibi siralanmigtir: (www.gtb.gov.tr.).

. Thrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve
kuruluglara birakilmis maddeler,
. Ticaret Politikas1 Onlemleri kapsamindaki kota, koruma, damping ve

siibvansiyona kars1 vergi 6nlemlerine tabi iiriinler,
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. 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici
Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda kanun kapsaminda kontrole
tabi Urtnler,

. Yerli liretimin ve imalatin korunmasi ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz
rekabetin 6nlenmesi kapsaminda; Cay, Seker, Findik ve Antepfistigi, Canli Hayvan,
Et ve Et Uriinleri, Siit ve Siit Uriinleri,

. Petrol ve Petrol Uriinleri.

. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca bazi tarim diriinleri igin
belirlenen iilkemizdeki hasat donemlerinde, ilgili irlinlerin ithali sinir ticaretine konu
edilemez.

. Ithalat Rejim Karari, Thracat Rejim Karar1 ve Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ihraci ve ithali

izne tabi {rlinlerin sinir ticaretine konu edilmesi, ilgili mercilerin izni ile

mimkiindiir.

. Ugiincii iilke menseli {iriinlerin sinir ticareti kapsaminda ithalatina izin
verilmez.

. Sinir ticareti kapsaminda, transit ticarete miisaade edilmez.

3.9. SINIR TICARETINDE DEGER, MIKTAR VE ZAMAN
BAKIMINDAN SINIRLAMALAR

Sinir ticaretinin yapilabilme esaslar1 su sekildedir: (Kokge, 2005)

. Iki {ilkenin birbirine kara sinirmin bulunmas: gereklidir (S6z konusu
olan kiyt ticareti ise; kara sinirt olmasi sart degildir).

o Diger ekonomik anlagmalarla birlikte iki {ilke arasinda bir dis ticaret
rejimi anlasmasi ve uygulamasinin bulunmasi,

. Ulkelerin komsu olmasi, iyi komsuluk iliskilerini yiiriitmesi ve her iki
ilkenin de siyasi iradesinin bu yonde olmasi,

. Sinirin her iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarimin saptanmasi,

karsilanmasi i¢in mal ve hizmet alim satiminin yapilmast,
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. Ithalat ve ihracatgilardan belge istenmez ancak bunlarin sinira ¢ok
yakin yorelerde ikamet etmeleri gerekir.
. Siir ticareti ililke geneline yonelik degil sadece bolge ve sehirsel

alanlara yoneliktir.

“Sinir ticareti kapsaminda il disina ¢ikarilan triinlerin ( il disina ¢ikarilmasi
serbest olan mallar harig) il disina ¢ikarildiginin tespiti halinde, sinir ticareti belgesi
ile il disina ¢ikartilan iiriine iliskin uygunluk belgeleri iptal edilir. Ayrica, Ithalat
Rejimi Karar1 uyarinca almmast gereken vergilerin tamami 6183 sayilt Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir, fark
vergilerin ti¢ kat1 kadar para cezasi uygulanir. Sinir ticareti kapsaminda, ayda dort
defadan fazla olmamak iizere her defasinda 50.000 ABD Dolar1 karsiligi Tiirk
Lirasini asmayacak degerde esya ithal edilebilir. Ugiincii iilke menseli iiriinlerin, sinir
ticareti kapsaminda ithalatina izin verilmez. ithalat islemlerinde, ithalatin yapilacag
iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenen mense sahadetnamesi ilgili glimriiklerce
aranir. Ancak, Agri, Ardahan, Artvin, Hakkari, Igdir, Van illerindeki giimrik
kapilarindan  Azerbaycan, Tiirkmenistan,Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan,
menseli olmas1 kaydiyla motorin ithaline izin verilir. Sinir ticareti kapsaminda
karayoluyla yapilacak motorin ithalatt Tiirk plakali tasitlarla gergeklestirilir.”
(Karakdok, 2010).

“Ihrag ve ithal islemlerinde diizenlenecek olan uygunluk belgesinin gegerlilik
stiresi, diizenleme tarihinden itibaren 90 giin olup, bu siire hicbir sekilde uzatilamaz.
Sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithal ve ihrag¢ islemleri ile acik pazaryerlerine
yapilacak ithalatta, il Degerlendirme Kurulu’ndan almacak uygunluk belgesi ilgili
giimriik idarelerince aranir. ithalatta standart kontroliine tabi iiriinlerin mecburi
uygulamada olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisit (TSE) standartlarina uygunlugunun
denetlenmesine iliskin tedbirler valiliklerce alinir. TSE tarafindan yapilan uygunluk
degerlendirmesinin olumsuz sonuglanmasi halinde glimriik idarelerince ithalata izin
verilmez. Bu Karar’da yer alan hususlara iligkin talimatlar vermeye, sinir ticareti
yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin her asamasinda gerekli goriilecek degisiklikleri

yapmaya ve Onlemler almaya, 6zel ve zorunlu durumlar1 inceleyip sonuglandirmaya,
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madde politikalar1 dikkate alinarak gerektiginde {irlin/mal bazinda ithalati
durdurmaya Dis Ticaret Miistesarlig1 yetkilidir. Ihract ve ithali ilgili mevzuatla
yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler ile kota,
gbzetim ve diger ticaret politikalar1 uygulamasina tabi iirlinler sinir ticaretine konu
edilemez. ithalat Rejimi Karari ile Thracat Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ithali ve
ithraci izne bagl olan maddelerin bu tiir ticarete konu edilmesi ilgili mercilerin izni
ile miimkiindiir. Tasit lizerindeki depolarda motorin ithalati, ham petrol ithalati, sinir
ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile agik pazaryerlerinde yapilacak
ticari islemlerde valiliklerce higbir nam ve hesap adina kesinti yapilamaz. Bu karar
kapsaminda ithal edilen motorin {izerinden ithal asamasinda alinan akaryakit tiiketim
vergisinin %5°1 Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore sinir ticareti
yapilan illerin 6zel idarelerine aktarilir. Valilikler ve belediyelerce vakif, dernek, il
0zel idaresi vb. adma kurulan firmalar, tasit lizerindeki depolarda motorin ithalati,
ham petrol ithalat1 ve sinir ticareti yapamazlar, bu konuda hi¢bir kurulugla sézlesme
imzalayamazlar. Kararlarda yer almayan hususlarda ithalat Rejimi Karar1 ve Ihracat

Rejimi Karar1 hiikiimleri ile diger ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanir.” (Yergin,

2001).

Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin internet sayfasinda yayinlanan son yasal

diizenlemelere gore:

e Ulke Bazinda Smirlama: 2008/14451 sayilh Karar’da da belirtildigi iizere
“Ithalat Deger Limiti” de denilen bu uygulamaya gore; smr illerimize komsu bir
iilke ile aramizda, bir yilda toplam 100 milyon dolar ithalat siniri bulunmaktadir.

e Sektdrler Bazinda Sinirlama: Sinir Ticaretinin Uygulanmasina liskin 2009/7
sayil1 Teblig de Degisiklik Yapilmasina Dair 2010/14 sayili Teblig degisiklikleri
uyarinca Ithalat Deger Limiti; CIF kiymet {izerinden, 50 milyon dolara kadar ““Tarim
Uriinleri” ve 50 milyon dolara kadar “Sanayi Uriinleri” olmak iizere; iilke bazinda
yillik toplam tutarin azami 100 milyon dolar1 ge¢memesi kaydiyla, s6z konusu
sektorel degerlerin ilgili sinur illerine paylastirilmasi suretiyle tespit edilir. Diger bir
deyisle; lilke bazinda belirlenen 100 milyon dolarlik miktarin yarisinin tarim

iriinleri, diger yarisinin ise sanayi iiriinleri i¢in kullanilmasi sarttir.
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e Uriinler Bazinda Smirlama: 2008/14451 Karar geregince; Il Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yil iginde her bir iiriin i¢in diizenlenmesi uygun goriilecek
Ithalat Uygunluk Belgelerinin toplam degeri, ilgili sinir ili bazinda tarim ve sanayi
sektorli i¢in belirlenen yi/lik ithalat deger limitinin %5° ini gecemez.

e Mense Smirlamasi: Simir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 2008/14451
saylll Karar kapsaminda; Ithalat islemlerinde, esyanm ilgili smir iilkesinde
uretildigine veya imal edildigine dair ithalatin yapilacag {ilkenin yetkili
makamlarinca diizenlenen mense sahadetnamesi ilgili giimriiklerce aranir. Yani sinir
ticareti kapsaminda ithali yapilacak tirlin, sinir ticareti yapilacak iilke menseli olmak
zorundadir.

e Zaman Siirlamasi: 2008/14451 Karar’da belirtildigi tizere; “bir esnaf veya
tacir” ya da “STM magazas1” tarafindan, ayda toplam 50 bin dolara kadar esya ithal
edilebilir; bu, s6z konusu esnaf ve ya tacir ya da STM magazasi i¢in aylik maksimum

degerdir.

3.10. SINIR TIiCARETI iCIN GEREKLI BELGELER

Son yasal diizenlemelere gore;

“Smir ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri icin, “Giimriik
Beyannamesi” diizenlenir. Sinir Ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yapabilmek
icin “Smir Ticareti Belgesi” ne sahip olmak sarttir. Ithalat islemlerinde; “Sinir
Ticaret Belgesi” nin yani sira, “Ithalat Uygunluk Belgesi” de aranmaktadir. Thracat
islemlerinde ise; “Sinir Ticaret Belgesi” ile “ihrac edilen esya faturas1” ve “Ihracatgi
Birligince onaylanmig Giimriik beyannamesinin” yetkili giimriik idaresine tevdi

edilmesi gerekir.” (www.gtb.gov.tr.).
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3.10.1. Simir Ticareti Belgesi

2008/14451 Sayili Karara gore; (Www.gtb.gov.tr.).

e Karar kapsamindaki sinir illerinde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyet
gosteren esnaf ve tacire, ilgili STM’ de magaza kiralama ve sinir ticareti kapsaminda
ithalat-ihracat yapma yetkisi veren belgedir.Sinir Ticareti Belgesi, ilgili Valilikler
tarafindan diizenlenir. Karar kapsamindaki illerde yerlesik esnaf ya da tacirler simir
ticareti belgesi almak iizere ilgili ildeki il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi
Odast’na bagvurur. S6z konusu odalar talepleri Degerlendirme Komisyonuna iletir.
Degerlendirme Komisyonu, bagvuru tarihinden itibaren 10 is giinii igerisinde
miiracaatlar1 inceleyerek sonuclandirir. Miiracaatlar1 uygun goriilen esnaf ve
tacirlere, Valilikge Sinir Ticareti Belgesi verilir. Belgenin gegerlilik siiresi / yi/ olup,
stire bitiminde talep lizerine Valilik¢e yeni belge diizenlenir. Belge hicbir sekilde

devredilemez.

3.10.2. ithalat Uygunluk Belgesi

Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin internet sayfasinda yayinlanan son yasal

diizenlemelere gore: (www.gth.gov.tr.).

e Siir ticareti kapsaminda ithalat yapma yetkisi veren ve Il Degerlendirme
Komisyonu tarafindan diizenlenmesi uygun goriilen belgedir.Karar kapsamindaki
illerde yerlesik esnaf yada tacirler, Ithalat Uygunluk Belgesi almak iizere ilgili ildeki
Il Ticaret Odasi ve ya Il Ticaret ve Sanayi Odasi’na bagvurur. Séz konusu odalar
talepleri Degerlendirme Komisyonuna iletir. Degerlendirme Komisyonu, bagvuru
tarthinden itibaren 10 isgiinii igerisinde miiracaatlari inceleyerek sonucglandirir.
Miiracaatlar1 uygun goriilen esnaf ve tacir adma her bir iiriin igin bir Ithalat
Uygunluk Belgesi verilir. ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesinde; il ihtiyaci
ol¢iitli ile talep sahibinin vergi ve sosyal sigorta prim borcunun olup olmadigi, son

bir yila ait igletme cirosu ve esnaf ve tacirin sektorel faaliyet alani ile daha once
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adma tahsis edilmis ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda gerceklestirmis oldugu
ithalata iliskin veriler de g6z Oniinde bulundurulur. Belgenin gecerlilik siiresi
diizenlendigi tarihten itibaren 45 giin olup bu siire uzatilamaz. Ancak, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca belirlenen tarim {irlinlerinin ithalatinda hasat donemi

dikkate alinarak bu belge daha kisa siireler i¢in diizenlenebilir.

Ithalat uygunluk belgesinin birinci niishas1 sekreteryada (il degerlendirme
komisyonu), ikinci niishasi ilgili giimriik miidiirliigiine, ticlincii niishas1 ise ilgili
giimriik kapisinda yapilacak islemlerde belgenin ibrazi i¢in ilgili esnaf veya tacire
verilmektedir. Siiresi ise diizenlendigi tarihten itibaren 45 giinii kapsamaktadir.
Tarim Triinleri ithalatinda ise Tiirkiye’deki hasat donemleri dikkate alinarak daha

kisa siireler i¢in diizenlenebilir (Kilis Ticaret ve Sanayi Odast, 2010).

STM igleticisi ve STM magazasi isletme izni alanlarin diizenlemesi ve

tutmas1 gereken belgeler su sekildedir: (Doyran, ve digerleri, 2010).

. Sinir Ticaret Merkezi esya giris-¢ikis defteri: Depodan veya
magazadan alinan mallarin giris veya ¢ikiglarinda tarih sirasina uygun olacak sekilde
kaydedilen defterdir. Yeni faaliyete gecenler i¢in faaliyete gegmeden 6nce; Eskiden
beri faaliyete devam edenler icin defterin kullanilacagi yildan 6nce gelen son ayda;
Defter yapraklarmin dolmasi halinde yeni defter kullanilmaya baslanmadan once

tasdik edilmesi zorunludur.

o Thracata iliskin giimriik beyannamesi,
. Ithalata iliskin giimriik beyannamesi,
. Satis belgesi: Satis belgesi sira ve seri numarasina gore iki ornek

olarak diizenlenir. Bu belgenin satici tarafindan diizenlenmesi ve alici tarafindan da
alinmasi ylkiimliligi vardir. STM’ den yapilan satislarda asagidaki bilgilerin satig

belgesinde olmasi zorunludur;

-Diizenleme tarihi, seri ve sira numarast,
-Diizenleyen Sinir Ticaret Merkezi Isleticisi veya

Magazanin ad1 ve adresi,
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-Uygunluk Belgesinin say1 ve tarihi,
-Satilan esyanin nevi ve satis fiyati,
-Satis1 yapan Sinir Ticaret Merkezi Isleticisi veya Magaza gorevlisinin adi,

soyadi veya bu gorevliyi belirleyen her tiirli tanitici isaret.

J Aylik satig listesi: Her ay satilan esyaya iliskin bilgiler esas alinarak
biri asil, li¢ tane de 0rnek olacak sekilde diizenlenir ve listenin ashi en ge¢ gelecek
ayin 3. Giinii aksamina kadar isleticinin veya magazanin bagli bulundugu giimriik
miidiirliigiine teslim edilir.

o Sinir Ticaret Merkezi Aylik Istatistik Formu: STM isleticisi tarafindan
merkezden yapilan ithalat veya ihracat islemlerine iliskin istatistiki bilgiler 2 niisha
olacak sekilde diizenlenir.

o Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla Gilimriik Beyani yapilmasi

halinde bilgisayar ortaminda tutulan kayztlar, defter ve belgeler hiikmiindedir.

Personele ait giris ve kimlik kartina iliskin islemler; glimriik muhafaza
miudiirligiince diizenlenerek ilgili STM’ de gorev yapacak personele verilir. Ayrica
STM” ye ithal veya ihra¢ yapmak amaciyla konulan esyalarin burada satig veya sergi
maksadiyla kalma siiresi 3 ay ile smirlandirilmistir. Bu esyalar i¢in Giimriik
Mevzuati uyarinca ilgili glimrilk midiirliigi STM isleticisinden teminat isteme
hakkina sahiptir. STM isleticileri veya magazalari her yilin sonunda, depoda mevcut
bulunan mallarin listesini fazla ve noksanlarin giimriik idareleri tarafindan sayim
sonunda tespit edilmesi maksadiyla, giimriik idarelerine sunmak zorundadir (Doyan,

ve digerleri, 2010).

3.11. iL DEGERLENDIRME KOMIiSYONU

Gimriik ve Ticaret Bakanligi’nin internet sayfasinda yayinlanan son yasal

diizenlemelere gore: (Www.gth.gov.tr.).

e Smir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar kapsamindaki illerde sinir

ticaretine iligskin tiim hususlarda karar vermeye yetkili organ, il Degerlendirme
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Komisyonu’dur; komisyonun sekreterya hizmetleri Il Ticaret Odas1 veya il Ticaret
ve Sanayi Odasi tarafindan yiiriitiilmektedir.Komisyon; Vali veya Vali Yardimcisi
Baskanlhiginda, il Jandarma Komutanlig1 ya da il Emniyet Miidiirliigii temsilcisi,
Defterdar, Giimriik Miidiirii, Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirii, Gida Tarim ve
Hayvancilik 11 Miidiirii, Il Ticaret Odas1 ve ya il Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Esnaf ve

Sanatkarlar Odalar1 Birligi temsilcilerinden olusur.

3.12. SINIR TICARET MERKEZi

2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore;

o Sinirda kurulan ve smir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat
yapilabilen alanlarin yer aldigi, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi disinda
addedilen yerleri ifade eder. Diger bir deyisle, Sinir Ticareti kapsaminda kurulan
magazalarin bulundugu ve iki sinir ili arasinda ticaretin yapildigr yerlerdir. Sinir
Ticaret Magazalar1 ise Smir Ticaret Merkezlerinde(STM) faaliyet gosteren

magazalari ifade eder. (www.gth.gov.tr.).

Smur Ticaret Merkezi ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar Giimriik ve

Ticaret Bakanligi sayfasinda su sekilde belirtilmistir:

o Sinir Ticaret Merkezleri, ilgili Valiligin talebine istinaden Ekonomi
Bakanhigi’nin  koordinasyonunda; Milli Savunma Bakanhi, Igisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi
temsilcilerinden olusan bir komisyonun oybirligiyle yapacag: teklif izerine Ekonomi
Bakani’nin onayi ile kurulur.

. STM’ ler; Il Ozel Idaresi tarafindan insa edilir ve isletilir. Magazalarin
kiraya verilmesine iliskin uygulamalar da ilgili valilikge hazirlanip Giimrik ve
Ticaret Bakanliginca uygun goriilen Sinir Ticaret Merkezleri Yonergesi ¢er¢evesinde
11 Ozel Idaresi tarafindan yiiriitiiliir.

. STM’ lerin fiziki olarak diizenlenmesi, esya stok ve kontrollerinin

yapilmasi ile bu merkezlere giris ve ¢ikiglara iliskin usul ve esaslar Giimriik ve
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Ticaret Bakanliginca tespit edilir. Sinir ticareti yapilabilecek 12 ile karsilik,
giinlimiizde faal dort adet STM mevcuttur. Agr1 (Sarisu), Hakkari (Esendere), Van
(Kapikoy), Igdir (Dilucu).

. STM’ lerdeki ticaretin 6zel bir amaca yonelik olmasi nedeniyle,
normal ticarete gore tesvik edilmesi ve bazi lstiinliikler saglanmasi s6z konusudur.
Bu distiinliiklerden bir tanesini de vergi avantajlart olusturmaktadir. Sinir Ticareti
yoluyla yapilacak ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir. Tek ve Maktu vergi;
Giimriik vergisi oran1 sifir, Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlar

tam olarak dikkate alinarak hesaplanir.

Sinir ticaret merkezleri ile; (Karluk ve Yiice Dural; 2010)

o Bolgede ekonomik canlilik olugmasi,

. Ticaretin artmasi,

° Kacakeilik faaliyetlerinin azaltilmasi,

o Kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi,

. Sinir ticaretinde ulasim ve pazarlama unsurlari agisindan maliyetlerin

asagiya cekilmesi ve

. Daha ucuza mal ihra¢ etme imkan1 saglanmasi amaclanmistir.

3.13. SINIR TICARETINDE KULLANILAN TESLIM VE ODEME
SEKILLERI

“Ticaret, mallarin degis tokusu suretiyle halklarin refahini arttirma temeline
dayanir. Ticaretin ger¢eklesmesi ve yayginlagsmasinda taraflarin ticarete konu mal ve
hizmetler {lizerinde birbiriyle diyaloga ge¢mesinden sonraki en Onemli asamalar;
finansmanin saglanmasi, 6demenin yapilmasi ve mallarin teslimi asamalaridir. Bu
stireclerin kolaylastirilmasi ya da zorlastirilmasi ticaret hacmini ve seklini birebir

etkilemektedir.” (Sayim ve Zengin, 2010).
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Dis ticarette mal bedelinin nasil ddenecegi ve malin nasil teslim alinacag:
onemli bir konu olmakla beraber, sadece ticaret yapan kisiler i¢in degil o tilkeler i¢in
de biiyiik 6nem tasimaktadir. Uluslar arasi ticarette 6nemli riskleri olan malin teslimi
ve bedelinin ddenmesi konusu tamamen bir gliven ortaminin yaratilmasina baglidir.
Farkli iilkelerde yapilan ticarette ger¢ek veya tiizel kisilerin birbirini tanimadigi
durumlarda, o {ilkelerin Orf-adet ve mevzuatlarinin farkli olmasindan dolay1 bir
giiven ortami saglanamamaktadir. Mal i¢in kirilma, bozulma, yanma, calinma
risklerine karsilik; satici ise mal bedelini alip almayacagini bilememekte ve mallarin
geri gonderilmesi halinde olusacak maliyetlere katlanmak istememektedir. Ticarette
hangi 6deme seklinin kullanilacagini o malin piyasasi belirlemektedir ve malin talebi
arzindan biiyiikse genelde satict 6deme seklini belirlemektedir, durumun tersi de s6z

konusu olabilmektedir (Sayim ve Zengin, 2010).

ODEME SEKILLERI

DIS TICARET SINIR TICARETI

PESIN ODEME D1s ticarette kullanilan pesin 6deme sekillerinin
1. Havale Seklinde Pesin Odeme sinir ticaretinde kullanilmasinin dniinde bir engel
2. Nakit Odeme goriilmemektedir. Hatta nakite dayali pesin
3. Prefinansman ddeme sistemi yaygin olarak kullanilabilecek
4. Kirmuzi Sartli Akreditif yontemlerdendir. Ancak banka yollu

transferlerde, Tiirk Parasinin Kiymetinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun Uyarinca
yapilmasi gereken bildirimler ve belli siireler
icinde glimriik beyannamesinin taahhiit kapama
islemleri i¢in kullanilmasi yiikiimliiligi dikkate

almmalidir.
1. Havale Seklinde Pesin Odeme Banka hesaplari yoluyla 6demenin yapilmasi da
2. Nakit Odeme miimkiindiir. Ancak yukarida da bahsettigimiz

gibi Tirk Parasini Koruma Kanununu Uyarinca
yapilmasi gereken bildirimler dikkate
almmalidir. Ozellikle nakit ddeme seklindeki
bedel tesliminin sinir ticareti agisindan en uygun
olacagi degerlendirilmistir.

Prefinansman Prefinansman geklindeki 6demeler agisindan da
sinir ticaretinin mevzuata dayali bir engel
tagimadigini ifade edebiliriz. Mal tesliminden
once yapilan bu 6demelerin yine Tiirk Parasini
Koruma Kanununu kapsamindaki limitler
dahilinde bildirimlere ve taahhiit kapama
islemlerine tabi olacagini ifade edebiliriz.

Kirmizi Sarth Akreditif Sinir ticareti kapsaminda gerceklestirilen ticari
islemler dig ticarete kiyasla daha kiiciik
hacimlerde oldugundan bu iglemlere konu olan
mallarin iiretiminde ihtiya¢ duyulan finansman
miktar1 da daha diisiiktiir. Kirmizi sartli akreditif
hem akreditifin maliyeti hem de mal iiretimi
esnasinda finansman ihtiyacinin diisiik olmasi
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sebebiyle dis ticarete kiyasla daha az tercih
edilen bir 6deme tiirii olacaktir.

MAL MUKABILI ODEME Bu 6deme sekli sinir ticaretinde yaygin olarak
kullanilan 6deme sekillerinden biri olarak
tanimlanabilecektir. Zira gogunlukla sinir ticareti
yapan sahis ya da isletme bizzat mal alimu
stirasinda malin zilyetligini iizerine almak
suretiyle mal mukabilinde 6deme yapmaktadir.

VESAIK MUKABILi ODEME Vesaik mukabili 6demede vesaikin teslim
edildigi {igiincii taraf s6z konusudur. Dis ticarette
bu ii¢iincii taraf genelde ithalatginin bankasidir.
Sinir ticaretinde taraflar arasinda tam bir giiven
ortam1 saglanamadiginda, alic1 ve satici
kendilerini muhtemel risklere karsi korumak
isteyecektir. Bu seklin uygulanabilmesi igin
mallarin glimriiklerde depolanmasi imkanlarinin
olmasi gerekmektedir.

AKREDITIFLI ODEME Smir ticareti kapsaminda gergeklestirilen ticari

1. Kabili Riict (Déniilebilir) Akreditif islemler dis ticarete kiyasla daha kiigiik

2. Gayri Kabili Riict (Doniilemez) hacimlerde oldugundan bu islemlere konu olan
Akreditif mallarin tiretimi i¢in ¢ok biiyiik bir finansman

3. Teyitli Akreditif ihtiyact duyulmamaktadir. Hem akreditif

4. Teyitsiz Akreditif tiirlerinin maliyeti hem de mal iiretimi esnasinda

5.  Vesaik Ibrazinda (Gériildiigiinde) finansman ihtiyacinin diisiik olmasi sebebiyle
Odemeli Akreditif tercih edilen bir 6deme tiirii olmadigini kanaatine

6. Vadeli Akreditif varilabilir.

7. Devredilebilir Akreditif

8. Rotatif (Déner, Yenilenen) Akreditif

9. Karsilikli Akreditif

10. Kirmuzi Sarth Akreditif

11. Yesil Sarth Akreditif

12. Ihtiyath (Garanti, Teminat, Stand-by)
Akreditifi

KABUL KREDILI ODEME Sinir ticaretinde mal bedelinin genellikle ayni

anda para veya es degerde bir mal ile
O6denmesinden dolayi vadeli islemler
uygulamada daha az kullanilmaktadir. Vadeli
islemlerde kendisine giivence saglamak isteyen
satici vadeli islemlerinde bu 6deme seklini
kullanabilir.

KONSINYE SATIS iLE ODEME

Konsinye satig genellikle normal yollarla satisi
zor olan, fiyati giinliik degisebilen veya standart
dis1 mallarin alicinin goriip begenmesi ve daha
sonra satin almasi igin ihracatci tarafindan
konsinyator firmaya gonderilmesi ile
yapilmaktadir. Sinur ticareti kapsaminda
konsinye satigla ilgili herhangi bir 6zel
diizenleme goriilmemistir. Konsinye mallarin
satilmadiginda geri doniisiinde bu mallarin
iilkeye sokulmasinda sikintilar yaganabilecektir.
Sinir ticaretinde alict ile satici bir araya gelip
etkin bir pazar ortaminda ticaret yaptiklari i¢in
alicinin mallar1 gérme ve kendi tilkesine
naklettirmesi kolay oldugundan ve bu islemi
giinliik yapabildiginden konsinye 6deme sekline
ihtiyag azdir. Ayrica konsinyator firmanin
mallart kendi adina alabilmesi i¢in sinir ticareti
kapsaminda islem yapabilme yetkisinin olmasi
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gerekmektedir.

KARSI TICARET
1. Takas
2. Clearing

3. Kargt Alim
4. Dengeleme

Karst ticaret sinir ticareti kapsaminda yaygin bir
sekilde kullanilabilecek bir 6deme tiiriidiir.
Kendi iirettigi mali pazarlayan ihracatg1
karsiliginda sinir ticaretinin getirdigi avantaji
kullanarak kars1 lilkeden mal satin alma yolunu
tercih edebilmektedir.

Takas

Sinir ticaretinde her iki tilkedeki taraflar hem
iirettikleri mallar1 satabilmekte hem de satig
yaptigi taraftan kendi ihtiyacina uygun mali
alabilmektedir. Bu yontem siklikla
kullanilabilecek bir yontemdir. Sinir ticaretine
sadece mallar konu olabilmektedir. Mal ve
hizmetin kargilikl takas edilmesi s6z konusu
degildir.

Clearing

Sinir Ticaretinin gelistirilmesi arzu edilen
tilkelerle karsilikli Clearing anlagmalari
yapilabilir. Bu sayede karsilikli kota artirimi ve
kota kullanimi kontrolii daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilecektir.

Kars1 Alim

Bu ddeme tiiriiniin sinir ticaretinin
gelistirilmesinde kullanilabilecek aktif araglardan
biri oldugunu degerlendiriyoruz.

Dengeleme

Bu 6deme tiirliniin sinir ticaretinin
gelistirilmesinde kullanilabilecek aktif araglardan
biri oldugunu degerlendiriyoruz. Ancak
dengeleme sistemi iiriin ¢esitliligi ve ihtiyaci
acisindan uyumu da gerektirdiginden dolay1 tam
dengeleme anlagmalarinin her zaman yaygin
olarak kullanilamayacagini degerlendiriyoruz.

ACIK HESAP SEKLINDE ODEME

Acik hesap seklinde 6deme, sinir ticaretinde
normal dis ticarete kiyasla daha yaygin sekilde
kullanilabilecek 6deme tiirlerinden biridir. Sinir
ticaretinde genellikle kiigiik tutarlarda yapilan
ticari islemlerde tahsil agisindan riske atilan tutar
da diisiik olmaktadir. Sinir ticaretinde ticari
islemler uzun dénem araliklar1 ile biiyiik
meblaglarda degil kisa donem araliklari ile
kii¢iik meblaglarda olmaktadir. Sinir ticaretinde
stirekli is iligkisine giren taraflar bulunmaktadir.
Ticaretin dogas1 geregi bu islemlerde mal ve
bedelinin her zaman ayni anda takas edilmesi
miimkiin olamamaktadir. Taraflarin sinir
komsusu olmasi ve karsilikli bir araya gelme
firsatlarinin olmasi, sinir komsulugunun getirdigi
kiiltiir ve anlayista benzerlik ve iilkelerin taraflar
agisindan daha tanmir olmasi, taraflar arasinda
giiven olusturabilecek hususlardir. Giiven
unsurunun &n planda olmasi gereken bir 6deme
sekli olmas1 sebebiyle sinir ticaretinin bu 6deme
sekline uygun bir altyapiya sahip oldugu
diistiniilebilir.

Tablo 6: (Sayim ve Zengin, 2010).
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TESLIiM SEKILLERI

DIS TICARET

SINIR TICARETI

EXW - TICARI ISLETMEDE
TESLIM

Bu teslim sekli sinir ticaretinde siklikla
kullanilabilecek bir teslim seklidir. Alicinin ticari
isletmeye bizzat gelip mallar1 kontrol etme
firsatinin olmasi mallarin yiiklenmesinden
bosaltilmasina kadar bizzat siire¢te bulunmast ve
bu yolla maliyetlerini azaltmasi uygulamada
yaygin bir sekilde kullanilabilecektir. Son
yillarda vize konusunda getirilen kolayliklar ve
muafiyetler bu tiir teslim seklinin 6niinii agici
niteliktedir.

FCA - TASIYICIYA MASRAFSIZ
TESLIM

Bu teslim sekli de sinir ticaretinde siklikla
kullanilabilecek bir teslim seklidir. Bu tiir teslim
sekli degerlendirmemize gore standartlagmis
iirlin ve piyasa yapilari i¢in daha gegerli olup
sinir ticaretine konu mallar arasinda da
sOyledigimiz bu sartlar1 saglamak kosuluyla
yaygin olarak kullanilabilir.

FAS - GEMi DOGRULTUSUNDA
MASRAFSIZ TESLIM

Bu teslim sekli gemi tagimaciligina dayali
oldugundan dolay1, mevcut sinir ticareti
uygulamalari arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

FOB - GEMIDE MASRAFSIZ
TESLIM

Bu teslim sekli gemi tasimaciligina dayal
oldugundan dolay1, mevcut sinir ticareti
uygulamalari arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

CFR - MAL BEDELI VE NAVLUN
ODENMIS TESLIM

Bu teslim sekli gemi tasimaciligina dayal
oldugundan dolay1, mevcut sinir ticareti
uygulamalar1 arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

CIF - MAL BEDELI, NAVLUN VE
SIGORTA ODENMIS TESLIM

Bu teslim sekli gemi tagimaciligina dayali
oldugundan dolay1, mevcut sinir ticareti
uygulamalari arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

CPT - TASIMA UCRETI
ODENMIS TESLIM

Sinir ticaretinde yaygin kullanilabilecek teslim
sekillerindendir. Zira taraflarin her biri kendi
iilkesindeki yiikiimliiliikleri {istlenmektedir.
Ancak malin saticisinin tagima iicretini de
kargiladigi bir durumdur. Dolayisiyla
profesyonellesme yolundaki ihracatgilarimizin
maliyeti fiyata yansitmak sartiyla
kullanabilecekleri bir yontemdir.

CIP - TASIMA VE SIGORTA
BEDELI ODENMIS TESLIM

Sinir ticareti ihracatgist agisindan CPT’ye gore
daha masrafl1 bir teslim seklidir. Thracatgi,
alicinin iilkesindeki giimriik masraflarini ve varis
yerine kadarki riskleri de iistlenmektedir. Sinir
ticareti kapsamindaki ihracat¢ilarimizin
maliyetleri 6lgerek fiyatlayabilecek yetenege
sahip olmalarimi gerektirmektedir. Sinir ticareti
kapsamindaki ihracatcilarimizin
profesyonellesmesine bagli olarak kullanimi
artabilecek bir teslim seklidir.

DAF - SINIRDA TESLIM

Bu tiir teslim sekli sinir ticaretinin bir boyutunu
olusturan Sinir Ticaret Merkezlerinde uygulanan
yontemle uyusmaktadir. Fakat Siir Ticaret
Merkezlerindeki mallar satis sozlesmesi
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kapsaminda teslimi yapilmak ilizere getirilen
mallar degildir. Sinir ticaretinin esast itibari ile
bu tiir teslim sekline uygun bir zeminde oldugu
sOylenebilir.

DES - GEMIDE TESLIM

Bu teslim sekli gemi tagimaciligina dayali
oldugundan dolay1, mevcut simir ticareti
uygulamalari arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

DEQ - RIHTIMDA TESLIM

Bu teslim sekli gemi tasimaciliina dayali
oldugundan dolay1, mevcut sinir ticareti
uygulamalar1 arasinda yer bulmayacagini
degerlendiriyoruz.

DDU - GUMRUK VERGILERI
ODENMEMIS TESLIM

Sinir ticaretine uygun bir teslim sekli olarak
degerlendirilebilir. Bu teslim seklinde ihracatci
profesyonel satict konumunda mallarin yerine
teslimi ile ilgili biitiin masraflar1 tistlenmis
olmakla birlikte ithalat¢inin giimriigiinde
yasanabilecek sikint1 ve masraflarin riskini
ithalat¢iya yiiklemis durumdadir.

DDP - GUMRUK VERGILERI
ODENMIS TESLIM

Ithalatcimin giimriigiindeki muhtemel risklerin
ihracatg1 tarafindan istlenilmesi sebebiyle dis
ticarette ihracatg1 agisindan riskli bir iglemdir.
Ancak sinir ticaretinde cografi yakinlik ve bilgi
paylasimi bu riskleri azaltic1 unsurlar olarak
goriilebilir.

Tablo 7: (Sayim ve Zengin, 2010).

FINANSMAN SEKILLERI

DIS TICARET

SINIR TiCARETI

TURK EXIMBANK KREDILERI

Mevcut finansman yontemlerinin sinir ticareti

IHRACATCI ULKE KREDILERI

mevzuatina aykiri bir yonii tespit edilmemistir.

AKREDITIF KREDISI

Sinir Ticareti yapan firmalarin bu finansman

ITHALATCI FIRMALARA OZEL

YTL KREDISI

metotlarini, komisyon ve diger finansman
maliyetlerini iistlenilebildikleri 6l¢iide sinir

PREFINANSMAN KREDILERI

ticaretinde kullanabileceklerini

IHRACAT AKREDITIFI
ISKONTOSU

degerlendiriyoruz. Sinir ticareti yapan firmalarin
diger dis ticaret firmalar1 gibi islemeler

THRACATTA FACTORING
ISLEMLERI

yapabilmesini amaglayan politikalar bu
finansman metotlarinin kullanimi i¢in uygun

THRACAT VE ITHALATTA
FORFAITING ISLEMLERI

diizenlemeler ve tegsvik mekanizmalarinin niinii
acabilmektedir. Ulkemizde 1980 sonrasi

YABANCI PARA CINSINDEN
IHRACAT KREDILERI

giindeme gelen ihracata doniik sanayilesme ile
ihracatin artirilmasi konusunda ¢abalar
yogunlagmustir. D1s ticarette oldugu gibi sinir
ticareti kapsaminda da ihracatin desteklenerek
gelistirilmesi 6nemli bir konudur. Fakat bilindigi
iizere sinir ticaretinde kotalar bulunmaktadir.
Thracatin artirilmasi igin sadece finansmanin
saglanmasi yeterli olamayacak, karsi {ilkenin
iiretimi finanse edilen bu mallar1 ithal etmeyi
kabul etmesi gerekecektir. Sinir illerinde
isletmelerin finansmani, oncelikle sinir
ticaretindeki kotalar1 doldurmalarini temin
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edecek diizeyde yeterli olmali ve bunun disinda
normal dig ticaret rejimine tabi ticari islemlerin
de finansmaninin saglanarak sinir ticaretinin
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
hedefine katki saglamasi gerekmektedir. Sinir
ticareti kapsaminda faaliyet gosteren esnaf veya
tacirler, dis ticarette karsi tilke pazarinda yer
bulmak i¢in gerekli ¢aligmalar1 profesyonel bir
sekilde yapma imkan1 bulamayacagi
diigiiniiliirse, sinir ticareti finansmaninda karsi
iilkedeki alicinin finanse edilerek iilkemizden
mal ithal etmesi 6zendirilebilir. Boylelikle
saticilar kars lilke pazarinda rekabet tstiinligi
saglamig olacaktir.

Tablo 8: (Sayim ve Zengin, 2010).

3.14. KAPIKOY SINIR KAPISININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’nin dogusundaki sinir kapilart Van ili dahil toplam yedi ile
yaytlmistir. Bu iller; Artvin, Ardahan, Kars, 1gdir, Agri, Van ve Hakkari’dir. Bu
kapilarin iki ana Ozelligi vardir: (MGS Proje- Miisavirlik, 2014; T.C. Serhat
Kalkinma Ajansi, 2012)

° Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin Kafkasya, Hazar ve Ural Rusya’si, Iran,
Hint alt-kitas: iilkeleri ve I¢ Asya’ya kara ulagiminin ve ticaretinin ¢ikis ve giris
noktalar1 olmalari;

o Bu noktalarin Avrupa giimriigiine ilk giris kapilar1 olmalari.

Tiirkiye’nin dogusunda toplam yedi ile yayilmis sinir komsulugundan ¢ogu
kapal1 ve islevsiz olmakla beraber; agik sekilde bulunanlarda da yeterli hizmet verme

kapasitesine ve donanimina sahip olmadig1 goriilmektedir (MGS Proje- Miisavirlik,
2014) :

o Gilircistan’in Acara Bolgesi’ne acilan Sarp Sinir Kapisi (Artvin),

J Giircistan’in Samtskhe-Javakheti iline acilan Tiirkgdzii Sinir Kapisi
(Ardahan),

. Azerbaycan’m Nahgivan Ozerk Bélgesi’ne agilan Dilucu Sinir Kapisi
(Igdir),
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. fran’m Bati Azerbaycan vilayetinin Maku ilgesine acilan Giirbulak
Sinir Kapisi (Agr),

. fran’m Bati Azerbaycan vilayetinin Khoy ilgesine acilan Kapikdy
Sinir Kapisi (Van) ve

. fran’m Bati1 Azerbaycan vilayetinin Urmiye ilgesine acilan Esendere
Siir Kapist (Hakkari) faal durumdadir. Ancak sadece Kapikdy, Esendere ve
Giirbulak tizerinden giimriik islemleri gerceklestirilebilmektedir. Bunun nedeni
depolama, giimriikleme ve 6zel sektor eksikliginden kaynaklanmaktadir. Demiryolu
gecisinin saglanabildigi tek sinir kapist Kapikdy smir kapisidir ve tim yiiki
tistlenmis durumdadir. Altyap1 yetersizlikleri nedeniyle sinir kapilari etkin ve verimli
kullanilmamaktadir. Makro diizeyde gittik¢e 6nem kazanan Avrasya bolgesinin fiziki
altyapi, kalite ve sunulan hizmetin yetersizligi, Tiirkiye’nin dis ticaret ve diplomatik

hedefleriyle uyum saglamamaktadir.

Tablo 9:Tiirkiye’de sinir kapilarinin tarihsel gelisimi su sekildedir: (Oztiirk, 2006).

1979 1Ik diizenleme, 1979 yilinda 79/17493 sayili Digsatim Diizenleme Karari ile
olmustur. Bu karara dayanilarak ¢ikarilan 09.06.1979 tarih ve 79/17793 sayili
Kararla bazi sinir bolgelerinde sinir ticareti yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

1980 1980°de yayinlanan Sinir Ticareti Yonetmeligi (Resmi Gazete, 1980) ile, Iran’la
Agri-Giirbulak simir kapisindan sinir ticareti yapilmasi bir yonetmelik maddesi
haline getirilmistir.

1982 1982 yilinda yayimlanan Ihracat Rejimi Karari ve ihracat Yonetmeligi (Resmi
Gazete, 1982) icerisinde sinir ticaretine ayrica yer verilmesi, sinir ticareti
acisindan dnemli bir gelisme olmustur.

1985 Agr Valiligi’nin 13.02.1985 tarih ve 1/222 sayili talebi tizerine; 5/9113 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 Eki, Sinir Ticareti Yonetmeligi ¢cergevesinde, Giirbulak
sinir kapisindan sinir ticareti yapilmasi iglemlerini bir takim kurallara
baglanustir (Resmi Gazete, 1985).Ayn1 y1l Gaziantep-Unliipinar ve Karkamis
sinir kapilarindan Suriye ile sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir.

1986 1986 yilinda Hatay-Cilveg6zii sinir kapisi Suriye ile,

1987 1987 yilinda ise Van-Kapikdy smnir kapisi Iran ile smir ticaretine agilmistir.
1988 1988 yilinda ise Hakkari-Esendere,

1989 1989 yilinda Erzurum ilinin komsu il statiisiinde Agri-Giirbulak sinir kapisindan

Iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
ile sinir ticareti yapmasina karar verilmistir. 1989 yilinda da Artvin-Sarp sinir
kapisi sinir ticaretine agilmistir.

1990 1990 yilinda Kars ilinin komsu il statiisiinden yararlanarak Agr1 Giirbulak sinir
kapisindan Iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise BDT ile sinir ticareti
yapmalarina izin verilmistir Yine ayni yilin ortalarinda Mardin, Hakkari ve
Sirnak illerinin Habur sinir kapisindan sinir ticareti yapmalarina karar
verilmistir. Baslangicta sinir ticareti fiili olarak Agri ilinde goriilmekteyken,
hizl1 bir gelisme ile bu tiir ticaret diger sinir illerine de yayilmistir.

1996-1997 Basbakanlik Dis ticaret Miistesarliginin 96/7782 Sayili Sinir Ticaretine iliskin
Tebligi (Resmi Gazete, 1996b) ile Sanlurfa ilinin Ak¢akale Smir Kapisindan
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Suriye ile sinir ticareti yapmasina izin verilmis; 97/9113 nolu Bakanlar Kurulu
Karart ile de Edirne ili Bulgaristan ile Kapikule’den sinir ticareti yapmaya
yetkilendirilmigtir (Resmi Gazete, 1997).

1998

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ve bu Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 4.6.1998
tarih ve 98/11160 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararlari ile, toplam 13 ilin (Agri,
Ardahan, Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igd1r, Kilis, Mardin,
Sanlrfa, Sirnak, Van) BDT/Giircistan, Bulgaristan, Iran, Suriye, Nah¢ivan ve
Irak’la sinur ticareti yapmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Karar ¢ergevesinde,
sirket merkezi sinir ticareti kapsamindaki illerde olan tiizelkisilerle, bu illerde
mukim ve tek vergi numarasina sahip gercek kisilerce, ayda dort defadan fazla
olmamak iizere, her defasinda 50.000 ABD Dolari karsilig1 Tiirk Lirasini
agmayacak esya ithaline izin verilmistir. Ayrica sinir ticareti yoluyla ithal edilen
petrol tirlinlerinden alinmas1 gereken vergi ve fonlarin % 80’1, diger iiriinlerde
ise % 60’1nin tahsil edilmesi karara baglanmistir. Ayrica, anilan Kararin 8 inci
maddesinde “Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen maddelerin il digina
¢ikarildiginin tespiti halinde, gercek ve tiizelkisiler adina diizenlenen sinir
ticareti belgesi ile daha 6nce verilmis uygunluk belgelerinin iptal edilecegi, yeni
sinir ticareti belgesi verilmeyecegi” hilkkmii de yer almistir. Bu ¢ercevede, siur
ticareti kapsaminda ithal edilen maddelerin il disina ¢ikartilmamasi konusunda
gerekli denetim ve kontrolleri yapma gorevi il valilerine verilmistir.

1999

23.12.1998 tarihli karar, illerdeki “sinur ticareti degerlendirme kurullar1” nda da
degisiklikler yapmustir. Buna gore Sinir Ticareti Degerlendirme Kurullar; vali
veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi baskanliginda, sanayi ticaret
midird, tarim il miidiri, TSO yonetim kurulu baskani, defterdar ve Dis Ticaret
Miistesarliginin uygun gordiigi bir iiyeden olugmaktadir. Kurullarda daha 6nce
defterdarlik ve miistesarlik temsilcisi yer almiyordu. Kararla getirilen énemli bir
yenilik de Sinir Ticareti Koordinasyon Kurulu olusturulmasidir. Yapilan
diizenleme ile sinur ticareti yapilan illerin valileri ve ilgili kurumlarin
yetkililerinin olusturdugu kurul, {i¢ ayda bir Dis Ticaret Miistesarligi’nda
toplanarak ¢aligmalarini degerlendirmektedirler .

2000

27.01.2000 tarihinde TBMM’de 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen mallara iliskin olarak tahsil edilen Akaryakit Tiiketim
Vergisinin % 5’ine kadarlik kismini, sinir ticareti yapilan illerin 6zel idarelerine
aktarmaya yetkili kilinmistir. Baglatildig1 giinden bu yana kapsami konusunda
tartismalar bitmeyen ve vergi kayiplarina neden olan sinir ticaretine
28.04.2000°de ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile yeni kisitlamalar
getirilmistir. Getirilen diizenleme ile "komsu il" kavrami kaldirilirken, sadece
Artvin'den Hatay'a kadar olan sinir illerinde simir ticareti yapilabilmesi karara
baglanmustir. Sinir ticaretine imkan taninan il sayis1 7'ye diisiiriilirken Edirne ili
sinir ticareti yasaklanan iller arasina girmistir.

2002

1 Eyliil 2002 tarihi itibariyle sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin ticareti
yeni bir diizenleme yapilana kadar tamamen yasaklanmigtir. Yasaklanma
gerekgeesi olarak motorin ticaretinin amacindan saptig belirtilmistir.

2003

Sinir ticaretinin tarihsel gelisimi i¢inde en son yapilan diizenleme, 2003/5408
sayil1 Smir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararmin yaymlanmasidir (Resmi Gazete, 2003). Bakanlar Kurulu Kararina
gore; Tirkiye’ nin yasam standardinin diisiik ve igsizligin ciddi boyutlarda
oldugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu cografi bolgelerinde ekonomik, sinai ve
ticari gelismenin hizlandirilmasini teminen, Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi
karara baglanmaktadir (m.1). 2003/5408 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin
getirdigi en 6nemli yenilik, Sinir Ticaret Merkezleri uygulamasinda bir kisim
illere yeniden komsu il statiisiintin taninmasidir. Sadece Simir Ticaret
Merkezlerinde gecerli olmak tizere Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman,
Diyarbakir ve Adiyaman illerine komsu il statiisii yeniden taninmistir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde komsu iilkelere sinir1 bulunan Artvin,
Ardahan, Kars, [gdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Kilis,
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Gaziantep ve Hatay’dan olusan 13 ilde kurulacak olan Sinir Ticaret
Merkezlerinde magazalar bulunacaktir. Kararin getirdigi en 6nemli yeniliklerden
bir tanesi de Degerlendirme Komisyonunun olusumudur. Buna gore ithal
edilecek esyaya iliskin il kotalar1 ve ithal edilen esyanin Uygunluk Belgesi
sahiplerine dagitimina dair esaslar; Vali veya Vali Yardimcisi bagkanliginda
Defterdar, Glimriik Midiirdi, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii, Ticaret Odast veya
Sanayi ve Ticaret Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 temsilcilerinden olugan
Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin oybirligi ile teklifi izerine Dig Ticaret
Miistesarliginca belirlenecektir (m.10). Daha 6nce Sinir Ticareti Koordinasyon
Kurullarinda bulunmayan Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Temsilcileri,
Degerlendirme Komisyonlarinda gérev almaya baglamistir.

2008 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Kararma gére Sinir Ticaretini iki agamada
degerlendirmek gerekiyor. Sinir Ticareti Yapmaya Yetkili Iller ve Sir Ticaret
Merkezi Kurulan iller (STM) Bakanlar Kurulu Kararma gore 12 ilde 13 giimriik
kapisindan 5 komsu iilke ile sinir ticareti yapilmaktadir. Bu iller, giimriik
kapilar1 ve tilkeler asagida tabloda gosterilmistir. Goriildiigii gibi sinir ticaretine
yetkili olan illerin tamami Dogu ve Giineydogu Bélgesi Illeridir.

YETKILI SINIRILI | YETKILI GUMRUK | ULKE

KAPISI

Artvin Sarp Giircistan
Ardahan Tiirkgozii Giircistan
Igdir Dilucu Nahgivan
I3dir Giirbulak Iran

Agn Giirbulak Iran

Van Kapikdy Iran
Hakkari Esendere [ran
Sirnak Habur Iran
Mardin Nusaybin Suriye
Sanlurfa Akgakale Suriye
Gaziantep Karkamig Suriye
Kilis Onciipinar Suriye
Hatay Cilvegozii Suriye
ILi SINIR TICARET ULKE

MERKEZI

Agn Saris1 Iran
Hakkari Esendere [ran

Van Kapikdy Iran

Igdir Dilucu Nahgivan

2010 16.06.2010 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iliskin Teblig (ihracat: 2009/7) ithalat deger
limitleri; 50 milyon ABD Dolarina kadar tarim tiriinleri ve 50 milyon ABD
Dolarina kadar sanayi {iriinleri olmak iizere iilke bazinda yillik toplam tutarin
azami 100 milyon ABD Dolarina kadar olmasi kaydiyla, s6z konusu sektorel
degerlerin ilgili sinir illerine paylastirilmasi suretiyle tespit edilir. Bu kapsamda
yapilacak ithalat deger limitlerinin tespitinde ilgili sinir illerinin niifusu goéz

86




oniinde bulundurulur.” Say1 : 27586 Siir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin
2008/14451 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 22/04/2010 tarihli ve
2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 20 May1s 2010 Pergembe.

YETKILI SINIRILI | YETKILI GUMRUK | ULKE
KAPISI
ARTVIN SARP GURCISTAN
ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
IGDIR GURBULAK [RAN
AGRI GURBULAK [RAN
VAN KAPIKOY IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
SIRNAK HABUR IRAK
MARDIN NUSAYBIN SURIYE
SANLIURFA AKCAKALE SURIYE
GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
KILiS ONCUPINAR SURIYE
HATAY CILVEGOZU SURIYE
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DORDUNCU BOLUM

SINIR TiCARETINI ETKILEYEN VE SINIR TiCARETINDEN
ETKIiLENEN FAKTORLER

4, SINIR TICARETINDEKIi EKONOMIK BOYUTLAR VE
ETKILERI

4.1. SINIR TiICARETININ EKONOMIYE KATKILARI

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi ve istihdam olanaklarinin
yaratilmas1 konusunda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine yatirimlarin
artmasini saglayacak kanunlarla diizenlenen tesvikler olmugtur. Sinir ticaretinin etkin
kullanilmast sonucunda yapilan ticaret artacagindan sinir illerinin de alacagi payin bu
dogrultuda artmasi beklenmektedir. Motorin ticareti sayesinde ise nakliyeciler ve
bunlarin hizmet ettikleri sektorlerde calisanlara énemli bir istihdam alani olusmasi

beklenmektedir (Kara, 2005; Tan ve Altundal, 2008).

Smir ticaretinin katkilar1 ise su sekilde siralanmaktadir: (Oztiirk, 2006;
Sonmez, 1995; Orhan, 2000; Mercan, 2011; TBMM Tutanak Dergisi, 2005; World
Bank, 2010; Muzvidziwa,1998; Masinjila, 2009).

° Ihtiyaglarin karsilanmasinin kolaylagmasi,

. Kagakeiligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,

J Bolgesel istihdamin artmast,

. Uriin cesitliliginin artmast,

) Uriin fiyatlarinda azalma,

. Bolgeler aras1 gelir farkliliklariin azalmast,

. Nakliye sektoriine yakit anlaminda katki saglamasi,
. Cari ag1gin azalmasi,
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. Sermaye birikimine katki saglamasi,

. Fiyat istikrarinin olmasina katki saglamasi,

J Kayit dis1 ekonominin azalmasi,

J Y oksullugun azaltilmasi,

J Gogiin engellenmesi,

. Toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltic1  etkisi  gibi  katkilar
saglamaktadir.

Sinir ticaretinin sagladigi avantajlar su sekilde siralanabilir: (Yergin, 2001;
DTM, 2000)

. Tasit lizerindeki depolarda motorin ithalati, ham petrol ithalati, sinir
ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile acik pazaryerlerinde yapilacak

ticari islemlerde valiliklerce hi¢cbir nam ve hesap adina kesinti yapilamaz.

. Sinir ticareti uygulamasinda banka ve muameleleri ve kambiyo takibi
yapilmaz.
. Ithalatta alimmakta olan vergi ve fonlar; 2523 Giimriik Tarifesi

Istatistik Pozisyonundaki (GTAP) muhtelif ¢imentolar, 27.01-27.16 GTAP’ indeki
petrol ve petrol iriinleri, muhtelif komiirler ve 72,01-72,29 GTAP’ indeki demir-
celik ve tirtinlerinde %10, diger tiriinlerde %40 indirimli olarak tahsil edilmektedir.

o Sinir ve kiy ticareti kapsaminda ithal konulu esyada glimriik vergisi,
resim ve fon iicretleri indirimli olarak tahsil edilir. Ugiincii iilkelerden ithal edilecek
mallar (tarim ve petrol iiriinleri hari¢) smir ticareti kapsaminda ihrag¢ edilebilir.
Ancak, ilgili glimriik idarelerince ithal esnasinda alinmasi gereken tiim vergi ve
fonlar (Katma Deger Vergisi dahil) tutar1 kadar teminat alinir. Uygunluk belgesinin
90 giinliik siiresi ig¢inde ihracati yapmak kaydiyla, alinan teminat ihracattan sonra
firmaya iade edilir. Mevcut diizenlenmelerin sagladig: bu tesvikler ve kolayliklarin
yan 1sira diigiik tasima giderleri ile iilkeler arasi fiyat farklar1 da sinir ve kiyr
ticaretini cazip kilan kolaylik ve avantajlardir.

. Sinir Ticareti kapsaminda ithal edilen lineer alkil benzin (LAB), hurda

celik ve hurda bakirin il disina ¢ikarilmasi serbesttir.
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. Smir ve kiy1 ticaretiyle ilgili islemlerde, ithalat ve ihracat belgesi ile
ithal miisaadesi aranmamaktadir. Ihra¢ edilen esyanin cins, miktar ve degerlerini
gosterir listenin faturalar1 ile birlikte yetkilendirilmis giimriik idarelerine
gosterilmeleri gerekmekte, glimriik idareleri de bu beyan ve belgelere dayanarak
tahakkuk varakas1 diizenlemektedir. ithalat ve ihracat asamalarinda giimriik giris ve

giimriik ¢ikis beyannamesi diizenlenmemektedir.

Smir ticaretini diger ithalat-ihracat islemlerinden ayiran temel ozellikler
vardir. Ithalat-ihracat islemlerini yapmak icin belirli bir bilgi, birikim, tecriibe ve
sermaye gerekliyken; sinir ticareti buna kiyasla herkes tarafindan daha kiigiik
sermaye ile yapilabilir olmas1 noktasinda kolayliklar saglamaktadir. Bununla birlikte
sinir ticaretinin giimrilk muafiyetleri ve vergi indirimleri gibi avantajlar saglamasi,
sinir ticaretini ihracat veya ithalata gore daha cazip hale getirmistir. Ithalat rejimi
kapsami1 disinda kalan ve istisnai bir giimriik rejimine tabi olan sinir ticareti, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgelerinde yasayan halkin zaruri ihtiyaglarini karsilamakla
kalmayip, komsu {ilkeler arasi iliskilerin gelistirilmesinde de Onemli bir rol

tistlenmistir (Tasliyan ve Hirlak, 2012).

Sinir ticareti yapmaya yetkili olan 13 ilin tamaminda kisi basina diisen gelirin
iilke ortalamasi altinda olmas1 nedeniyle, sinir ticareti bolgesel kalkinma anlaminda
ele alinmasi gereken bir konu olarak diistiniilmektedir. Burada yasayan ¢ogu insanin
gecimini tarim ve hayvancilikla karsilamasi nedeniyle alternatif gelir kaynaklar1 ve
istihdam alan1 olusturulmasi agisindan, sinir ticareti yore halki i¢in 6nemli bir gecim

kaynagi oldugu diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2006).

Tiirkiye'nin en biiyikk dogu komsusu olan Iran’la ekonomik iliskilerin
beklenen boyutlara ulasamamis olmasi, ekonomik ve diplomatik iliskilerin de smir
ticaretini ve dig ticareti canlandirmak noktasinda giderek gelistirilmesi gerektigi

giderek 6nem kazanmaktadir (Giilliild, ve digerleri, 2006).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri iklim kosullarinin zorlugu, iiretim

faktorlerindeki yetersizlik, sanayinin yapildigi biiyiik kentlere olan uzakliklari, temel
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gecim kaynagi olan hayvancilikta gerilemeler yasamalar1 gibi sebeplerden dolay:
hiikiimetlerin en biiyiik hedefi olmustur. Ayrica alternatif is olanaklarmin
bulunmamasi ya da kurulan isletmelerden verim alinamamasi nedeniyle atil kalmasi
da bu iki bdlgeyi hiikiimetlerin hedefi haline getirmistir. Iste sinir ticaretiyle bdlgeler
aras1 esitsizlikleri sosyal devlet anlayisina uygun olarak azaltmak, istihdam
yaratmak, gocleri engellemek, refah seviyesini ylikseltmek ve bolgeyi canlandirmak
amaglanmistir. Bu nedenle sinir ticareti siirdiiriilmesi gerekli olan bir ticari model
olarak yerini korumaktadir. Ayrica simir ticareti her iki bolgede de uzun yillardir
yasanan teroriin yarattigt yoksullugun giderilmesinde de Onemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir (Ertiirk, ve digerleri, 2013).

Giliniimiiz diinyasinda uluslar arasi iligkilerin giderek onem kazanmasi ve
siirlarin  bulaniklasmast nedeniyle bolgesel kalkinma ve istihdam, dolayisiyla
bolgelerin kalkinmasi ve istihdam olanaklarinin yaratilmasi noktasinda bir ¢oziim

gibi goriinen sinir ticareti bityiik onem arz etmektedir (Ozcan, ve digerleri, 2010).

Sinir ticareti 6zel bir giimrik rejimine tabidir ve bu 6zel glimriik rejimi
gimriik vergilerine tabi olmadan gerceklestirilen ticareti ifade etmektedir.
Tiirkiye’deki toplam vergi gelirleri iginde glimrikk vergilerinin payr %l
diizeyindeyken; dis ticarette alinan vergi gelirleri i¢inde glimriik vergilerinin pay1 %8
civarindadir. Bu oranlara bakildiginda sinir ticaretine gereken onemin verilmesi ve
yorede yasayan halkin bu ticaret tiirtine tesvik edilmesi Tiirkiye i¢in biiylik vergi

kayiplarina olmayacag diistiniilmektedir (Demir, 2010).

Tiirkiye’nin cografi konum itibari ile yakin oldugu iilkelerle ticaret yapmasi,
hem ulagim agisindan hem de tasima maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle biiyiik

avantajlar saglamaktadir (Haghighi, ve digerleri, 2010; Tutar ve Kiiciik, 2010).
Temel iktisat teorilerinin de vurguladig1 gibi, Tiirkiye’ye cografi, kiiltiirel ve

sosyo- ekonomik agidan benzeyen iilkelerle sinir ticareti yapmak ve dis ticareti

arttirma istegi olumlu bir gelismedir (Gtirbiiz, ve digerleri, 2010).
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Bir iilkenin ekonomik acgidan iyilesmesi ve kalkinabilmesi i¢in ekonomik
acidan biiyiiyebilmesinin sart1 olan rekabet ve iiretim giiclinii arttirmasi

gerekmektedir (Ocal, ve digerleri, 2010).

Tiirkiye de son donemlerde yakin gevresine ve sinir komsularina uyguladigi
politikalarla maksimum fayday1 saglamakta ve smir komsulariyla isbirligine 6nem

vermektedir (Keskin, 2010).

Yapilan arastirmalar sonucu simir ticareti yapanlarin ¢ogunlugu zamanla
sermaye birikimi saglayarak, ithalat¢i-ihracat¢i konumuna gelmektedir. Bu da iilkede
sermayenin artmasini saglayacaktir (Koékge, 2005). Bununla beraber daha oOnce
gecimlerini kacakeilik yaparak saglayan bolge halki, zamanla sinir ticareti ile yasal
olarak yiiksek gelirler elde etmis ve buna bagh olarak refah seviyesi yilikselmistir

(Ertiirk ve digerleri; 2013).

Sinir ticaretinin baglica avantajlar1 asagida siralanabilir: (Ozgiloglu ve Sakar,

2011).

. Simir ticareti yoluyla yapilacak ithalatta tek ve maktu vergi
uygulanmaktadir.

. Sinir ticareti kapsaminda ithal ve ihrag¢ edilen iirlinler “Dis Ticarette

Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari”na istinaden yapilan ihracat
ve ithalat denetimlerinden muaftir. Ancak smur ticareti kapsaminda ithal edilen
tirlinlerin giivenli olmasindan ithalat¢i sorumludur.

. Sinir ticaretinin kaideleri basitlestirilmis formalitelerden ve biirokratik

islemlerden arindirilmistir.

o Sinir ticareti komsu tilkeden yapildig: i¢in ulagim ve anlagim kolaylig
mevcuttur.
o Normal ithalat-ihracat islemleri belirli bir tecriibe, birikim ve yeterli

sermaye ile yapilmasina ragmen, sinir ticareti herkes tarafindan ve kiigiik bir sermaye

ile yapilabilmektedir.
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Sinir ticaretinin uygulandig1 illere, bolgeye ve iilke ekonomisine katkida
bulundugundan yola ¢ikarak komsularla sifir problem anlayis1 benimsenecek olursa
sinir ticaretine gereken Onemin verilmesi gerekmektedir. Sinir ticareti ile her iki
tilkenin de ekonomik kazanglarinin olmasi ve yapilan bdlgelerin ekonomik
kalkinmasinin giiglenmesi esas alinmalidir. ki iilkenin karsilikli anlasmaya varmasi

gerekmektedir (Ozciloglu ve Sakar, 2011).

Siir ticareti Tiirkiye’nin komsu iilkelerle ticaretini gelistirmeye yaramaktadir
ve sinir ticaretinde diger yapilan uluslar arasi ticaret tiirlerine oranla biirokratik
islemlerin az olmasi, vergi indirimi ve avantajlarinin olmasi ticareti yapilan mallarin
yeni pazarlar olusturmasi dis ticaretin gelisimine 6nemli katki saglamaktadir (Sugozii

ve Atay, 2010; Darici, ve digerleri, 2010).

Sinir ticaretin katkilart su sekilde siralanabilir: (Sugdzii ve Atay, 2010).

. Ulkenin gelismislik farkiniin en fazla oldugu bélgeler Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’dir.

o Bu bolgelerde yer alan Ortadogu’ya acilan sinir kapilarindan yapilan
ticaret ile bu bolgelerin kalkinmasina yardime1 olunmaktadir.

. Sinir ticareti ile 6n plana ¢ikan nakliyecilik sektorii basta olmak {lizere
cesitli sektorlerde de istihdam olanag: artmistir.

. Genel dis ticarette mevcut olan biirokratik islemlerin sinir ticaretinde
yer almamast lilkeler arasinda yapilan ticareti kolaylagtirmaktadir.

o Sinir  ticaretinde Onemli Olgiide tarife ve miktar indirimleri
yapilmaktadir.

. Sinir ticareti ile {riin ¢esitliligine gidilmekte ve pazar yelpazesi
genislemektedir.

o Sinir ticareti ile bolgede yasayan halk ihtiyaglarini hem ucuza hem de
daha kolay karsilayabilmektedir.

o Sinir ticaretine konu olan mallara yapilan vergi indirimleri ile mallar

gelir diizeyi diisiik olan halk tarafindan daha ucuza temin edilebilmektedir.
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. Siir ticareti yapan kisi ve kurumlar bu ticaretle elde ettikleri
gelirlerini  yatirima  doniistiirerek bolge ekonomisinin  gelismesine katkida

bulunmaktadirlar.

Smir ticareti ile dig ticaret formaliteleri azalmakta, bdlgesel dis ticaret
artmakta ve girisimcilik ruhu olusmaktadir (Ozgentiirk, 2008; Ocal, ve digerleri,
2010).

Smirda yasayan halkin ¢ogu gecimini hayvancilik ve tarim faaliyetleri
yaparak saglamaktadir. Bu nedenle sinir ticareti ile Van ili i¢in nakliye, konaklama

ve yemek sektoriinde is yapan esnafa canlilik getirmistir (VATSO, 2008; Ece, 2010).

Sinir ticareti Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde ve Tiirkiye’de;
ekonominin biiylimesine, egitim, sosyal ve kiiltiirel acidan kalkinmasina ve

gelismesine katkida bulunacaktir (Eksi ve Bakan, 2010; Kalayc1 ve Dogan, 2010).

Sinir ticaretin {ilkemize olan katkilari su sekilde siralanabilir: (Orhan, 2000).

J Sinir ticareti ile bolge halkinin ihtiyaglari mahallinde temin ve tedarik
edilebilmekte ve bolge ekonomisine canlilik getirmektedir. Ayrica sinir ticareti ile
bolge insanina daha ucuza mal saglanmakta ve mal kagakciligimin her tiirliisii
asgariye indirilebilmektedir.

. Smir ticaretinin ekonomiye yaptigi katkilarindan en Onemlisi
istthdama yaptig1 katkidir. Bu sekilde smir ticareti yapan bolgelerde Halkin refah
diizeyi artmakta, normal halkta miitesebbis ruhunun gelismesine katkida
bulunmaktadir. Ayrica biirokratik islemlerin az olmasi dolayisiyla iilkenin dis ticaret
hacminin gelismesine katkida bulunmaktadir.

o Sinir ticareti 6zellikle iilkede cografi ya da farkli nedenlerden dolay:
miimkiin olmayan {riinlerin, sinir iilkelerinden kolaylikla getirilebilmesi ve
darbogazlarin  kolaylikla asilabilmesidir. Ornegin Tiirkiye’de smir ticareti
basladiginda 1978-1979 yillarinda en biiyiik sikintis1 petrol yetersizligi idi. Iran’la
yapilan bir anlagma ile sinirdan petrol getirilmesi karara baglanmis ve Tiirkiye

onemli bir eksikligini giderme yoniinde adimlar atmstir.
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o Sinir ticaretinin  yapildig1r illerin genel olarak sosyo-ekonomik
durumlart geridir. Bu illerimizde yasayan insanlarin 6nemli bir kismi birincil
sektorde calismakta ve gecimlerini bu sektdorden saglamaktadir. Sinir ticareti bu
yorelerde yasayan halkin genel olarak refahini artirmaktadir.

. Ulkemizde iiretilmeyen tarim iiriinlerinin yurt disindan sinir ticareti
yoluyla getirilmesi, normal ithalata kiyasla daha ucuz olmaktadir. Ozellikle petrol
konusunda disa bagimli oldugumuz bir durumda sinir ticareti yoluyla yurda sokulan
akaryakitin ucuz girdisi olasi yoniiyle ayrica yarari olmaktadir. Neden oldugu vergi
kayiplar1 bir tarafa birakilacak olursa, tarim da traktor kullanan ¢iftcilerin ucuz mazot
girdisi temin edebilmeleri miimkiin olmaktadir.

. Sinir ticareti ile mesgul olan kesimin 6nemli sermaye birikimi elde
ettikleri ve bir miiddet sonra ihracatgr veya ithalatgr konumuna geldiklerini
gostermektedir. Sinir ticareti iilkeye sermaye birikimi saglanmasinda da yardimci
olmaktadir.

o Sinir ticaretinin en bilyiik yararlarindan biriside gogii engellemesidir.
Ardahan, Kars, Erzurum, ve Artvin basta olmak iizere dogu illeri siirekli gé¢ veren
illerdir. Bu illerden siirekli go¢ verilmesi Tiirkiye’nin diger illerinde de huzursuzluk
meydana getirmektedir. GO¢ veren illerden gelenler, biiyiik sehirlerin etrafinda da
problem olusturmaktadir.

o Sinir ticareti yapilan bolgeler, Dogu ve Giineydogu’daki az gelismis
bolgelerimizdir. Ozellikle bolgeleraras1 gelismislik ugurumunun ortadan kalkmasi

acisindan sinir ticareti son derece 6nem tasimaktadir.
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4.2. SINIR TiICARETININ EKONOMIiK KAYIPLARI

Sinir ticaretinin olumsuz yonleri asagida siralanmistir (Ozgiloglu ve Sakar,

2011):

J Biitlin {irtinler sinir ticareti kapsamina girmemektedir. Sadece Dis
Ticaret Miistesarliginin belirlemis oldugu ve tahsis olunan kotalarla sinirlandirilan
trlinler siir ticareti kapsamina girmektedir.

J Sinir Ticaret Belgesi alabilmek i¢in ilgili esnaf ve tacirin kapsam
icerisindeki smir illerinde en az iki yildan beri yerlesik olara faaliyet gostermesi
gerekmektedir.

J Hizmet sektdriinde faaliyet gdsteren esnaf ve tacir adina sinir ticareti
belgesi diizenlenmemektedir.

o Sinir ticareti yapan firmalar bir ayda azami 50 bin dolarlik ithalat
yapabilmektedir.

. Sinir ticaretine konu esya, sinir ticareti kapsamindaki komsu iilke
menseli olmas1 gerekmektedir. Ugiincii iilke menseli {iriinlerin smir ticareti
kapsaminda ithalatina izin verilmemektedir.

J Esnaf ve tacirler ticari faaliyeti kapsamina girmeyen iriinleri sinir
ticareti kapsaminda ithal edemezler.

J Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen triinler ancak yetkili smir
illerinde yerlesik esnaf ve tacire satilabilir.

J Ulkemizin her tarafinda serbest dolasimi miimkiin degildir.

Sinir ticaretin kayiplari su sekilde siralanabilir: (Sugozii ve Atay, 2010).

o Sinir ticareti ile daha ucuza gelen tarim iiriinlerinin tilke genelindeki
bolge illerine dagilmasi ¢iftcilerin haksiz rekabetle karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir.

. Siir ticareti ile bolgeye kacak yolla giren motorinin akaryakit

istasyonlarinda vergi alinmadan satilmasi lilkenin vergi kaybina yol agmistir. Ayrica
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iilkeye giren kalitesiz yakit haksiz rekabete yol acarak bolge halkindan zenginler
olusturmus ve gelir dagilimini bozmustur.
J Sinir ticareti ile sermaye elde eden kesim bagka illere yatirim

yapmakta ve bu durumda bdlge gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sinir ticaretinde kamyon altlarinda getirilen kalitesiz motorinin ve bu
durumun tlkemizde g¢evre kirliligine, kazalara ve araglarda hasar ve arizalara yol
acmaktadir. Ayrica yurda ithali yapilan gida iirlinlerinin kalitesiz olmas1 da baska bir

sorundur (Ytiice Dural ve Goktepe, 2010).

4.3. SINIR TICARETINDE KARSILASILAN SORUNLAR

4.3.1. Ekonomik Sorunlar

Sinir ticaretinin neden oldugu ekonomik sorunlari su sekilde siralanabilir:

(Oztiirk, 2006).

. Dogrudan kayiplar:
-Vergi kayiplari,
-Ikili fiyattan kaynaklanan iki farkli piyasanin ortaya ¢ikmast,

-Ithal edilen mallarin i¢ piyasaya satilmamasi.

o Dolayli kayiplar: Sinir ticaretinin neden oldugu dolayli kayiplar ise
ithali gergeklestirilen iiriinlerin yol agtif1 kayiplardir. Ornek olarak ithali yapilan
akaryakitin kalite sorunundan dolay1 araglara zarar vermesi ve ek kiilfete neden
olmas1 gosterilebilir. TSE standartlarina gore iilkemizdeki akaryakit rafinelerinde
tiretilen motorinin kiikiirt oran1 maksimum binde 7 olmak zorundadir. Sinir ticareti
yoluyla gelen Irak motorininin kiikiirt oran1 binde 9,5’tir. Bu miktar AB iilkelerinin
standart degerinden 5 misli daha fazladir. Kiikiirt oranindaki bu yiikseklik cevre
kirliligine biiyiik 6l¢iide olumsuz etki yaptigi gibi bu motorini kullanan araglarin

motorlarinda da korozyon nedeniyle biiyiik 6l¢iide hasarlara yol agmaktadir.
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Devletin ugradigi ekonomik kayiplar: (TZOB, 2003; Erten, 1998; Toskay,
1998; Usumi, 1998; Turcas Faaliyet Raporu, 1998; Biiyiikcengiz, 1997; Bayer, 1999;
Superonline,1999; Para Dergisi,1998)

. Vergi kaybu,

° Tarim {riinleri tizerindeki olumsuz etkisi,
. Kayit dis1 ticaretin etkisi,
. Uriin kalitesiyle alakali sorunlar.

Sinir ticaretinde asil amag iki bdlgenin de refah seviyesini yiikseltmek ve
ekonomik olarak iyilestirilmesi iken; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde 6zel
mevzuat hiikiimleri uygulanarak yiirtirliige konulan ve halkin tarim ve sanayi
iriinleri ticaretini yaparak, gecimini ve ihtiyaglarin1 ucuz yoldan karsilanmasi
amactyla sinir ticareti yapilmaya baslansa da, kagakcilik yine de zamanla legal hale

gelmistir (Karluk ve Yiice Dural, 2010).

Sinir ticareti baslangicta bolge halkinin geri kalmisliginin ortadan kaldirmak
ve diger bolgelerle aradaki farkinin giderilmesi maksadiyla uygulamaya konulduysa
da bu durum zamanla bolge i¢inde gelir dagilimi esitsizligi ortaya ¢ikmis ve yakit
zenginleri ortaya ¢ikmistir. Bu durumun tedbiri olarak yakit ticareti once devlet
eliyle yapilmaya karar verilmis, daha sonra tamamen yasaklanmis ve en sonunda da
siir ticaret merkezleri kurularak kayit dis1 yontemlerin azaltilmasi amaglanmistir

(Karluk ve Yiice Dural, 2010).

Smir ticareti o bolgede yasayan esnafin sinir ticareti yapma konusundaki
isteksizligi ya da tembelliginden kaynaklanmamaktadir. Bu durumun nedeni, illegal
kagake¢iligin kalitesiz mal girisinin ve Tiirkiye’de belli donemlerde iiretilen mallarin
haks1z rekabet yaratmamak i¢in ¢esitli sekilde devlet tarafindan siirlandirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu da smnir ticaretinin hala istenilen diizeye gelememesine neden

olmaktadir (Yiice Dural ve Goktepe, 2010).
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4.3.2. Dis Ticaret Rejimi ile Alakal Sorunlar

Ozel bir dis ticaret rejimi olan sinir ticareti, ithalat ve ihracat islemlerinden
farkliliklar gostermektedir. Denetimlerin yetersiz kalmasi durumunda ne kadar malin
ithalinin gergeklestigi bilinmeyecektir. Bu durum da zamanla dis ticaret dengesinin
bozulmasina neden olabilecektir. Son yillarda sinir ticareti yoluyla yapilan ihracatta
artis, ithalatta ise azalma goriilmektedir. Ihracatta yasanan bu artis i¢ giimriiklerde
yasanan sikintilardan dolayr miikelleflerin smir ticaretine yonelmesi sonucu

olugmaktadir (Tan ve Altundal, 2008).

4.3.3. Mensei Sorunu

Sinir ticaretiyle ithali yapilacak malin mensgeinin sinir iilkesine ait olmasi
gerekmektedir; fakat son yillarda iiclincii iilkeden getirilen mallarin ithal edildigi
goriilmiistiir. Bu duruma &rnek olarak Hindistan pirincinin ve Malezya ¢aymin Iran
tizerinden iilkeye sokulmasi gosterilebilir. Bu durum da sinir ticaretinin amacina

uygun kullanilmamasina neden olmaktadir (Tan ve Altundal, 2008).

4.3.4. Karsihkhilik Sorunu

Smir ticareti yapilmasindaki temel amag¢ smir illerinin kalkinmasi ve
ithtiyaclarinin saglanabilmesidir. Bu durumun tersine uygulamada, ucuz emtia ithal
etmek yoluyla yiiksek gelir elde edilme yolunun kullanilmasina neden olabilmektedir
(Tan ve Altundal, 2008).

4.3.5. Kotalarin Neden Oldugu Sorunlar

Ulkeler uluslar arasi ticarette, kendi politikalarina uygun olan miidahalelerde

bulunurlar. Bu miidahaleler; faaliyetlerin kisitlanmasi, sinirlandirilmast veya

0zendirilmesi seklinde olabilir (Marangoz, ve digerleri, 2010).
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Sinir ticaretine konu olan {iriinler her yil diizenli olarak il ihtiyaglarina uygun
olacak sekilde belirlenmektedir. Fakat belirlenen iirtinleri baska bir miikellef ithal
ettiginde digeri etmemekte ve kotalar tam doldurulamadan bos kalmaktadir. Bu
durumda her iki lilke de simr ticaretinden beklenen yarar1 saglayamamakta, dis
ticaret hacmi diismekte ve her iki {ilkenin de smir ticaretine gereken Onemi

vermemesine neden olmaktadir (Tan ve Altundal, 2008).

Ithalat deger limitlerinin belirlenmesinde biiyiik illere avantaj saglayacak bir
adaletsizlik s6z konusu olabilmektedir. Buna gore Sinir Ticaretinin Uygulanmasina
Iliskin Ihracat:2009/7 sayil1 tebligin 10. Maddesi 7. Paragrafinda “Ithalat Deger
Limiti kapsaminda ilgili sinir illerine yapilacak tahsisatlarda, ilgili sinir illerinin
niifusu ve sinir ticareti kapsaminda ilgili komsu iilke ile son {i¢ yil igerisinde
gerceklestirilen toplam ithalat ve ihracat degerleri goz oOniinde bulundurulur.”

maddesi yer almaktadir (Ozgiloglu ve Sakar; 2011).

Gelismekte olan iilkelerin ¢cogu mevcut kit kaynaklarini kullanarak kendi
kendine yetmeye calismakta ve buna bagli olarak bir¢ok siyasal, ekonomik ve sosyal
problemler yasamaktadir. Bu durum toplumun i¢ dinamiginden kaynaklanmakla
kalmayip ayn1 zamanda var olan yapinin isleyisinden de kaynaklanmaktadir (Coban,
1999).

Baglatildigr ilk giinden itibaren zaman zaman kapsami daraltilan, zaman
zaman da devlet tarafindan avantajlar ve tesviklerle desteklenen sinir ticareti,
kapsam1 konusunda tartismalarin yasandigi ve vergi kayiplarina neden oldugu
diisiiniilse de hala varligin1 devam ettirmektedir. Aslinda dis ticareti ortaya ¢ikaran
asil neden bir {iilkede belirli mallarin hi¢ {iretilememesi ya da ihtiyaglar

karsilayamamas1 yani talebin arzdan fazla olmasi olmustur (Ertiirk, ve digerleri,

2003).

“Listeler kisitlanarak iiriin sayist ve miktarlar1 azaltildikga smir ticareti

uygulanilamaz hale gelmektedir. Sorunun temel kaynagim Ithalat Kotasini olusturan
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sinir ticareti kapsaminda ithal edilebilecek {iriin sayisinin ve miktarlarinin ¢ok az, ya
da Ithalat Deger Limitlerinin diisiik miktarlarda tespit edilmesi olusturmaktadir.
Dolayisiyla sinir ticareti ithalat kotalarinin dagitiminda illerin niifusu, dis ticareti,
biyiikliik-kiiclikliik durumu etkili olmamalidir. Kiiglik illerin de sinir ticareti
vasitasiyla ekonomilerini gelistirmesi, sinir ticareti kapsaminda ithal ettikleri tirlinleri
kapsam icerisindeki diger illere satis yaparak ekonomilerini gii¢lendirmeleri
saglanmalidir. Iller aras1 dengesizliklerin azaltilmas1 ve sinir ticaretinin imkanlarinin
ayrimcilik yapilmadan her ile esit sunulmas1 amaciyla Smir Ticareti Ithalat Kotalar:
veya lthalat Deger Limitlerinin kapsam icerisindeki illere esit olarak dagitilmalidir.”

(Ozgiloglu ve Sakar, 2011).

4.3.6. Komsu Ulkelerden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’nin konumundan dolay1 yillardir terdr vb. sorunlar yasanmaktadir.
Sinir ticaretini yapabilecek tilkeler hem biirokraside hem de halkin goziinde sakincali

iilke konumunda bulunmakta ve bu da ticareti olumsuz yonde etkilemektedir (Tan ve

Altundal, 2008).

Kiltiirleraras1  iletisim  saglanabilmesi ve  verimli  bir ticaretin
gerceklestirilebilmesi icin ticari faaliyette bulunacak alici ve saticinin saglikli bir
bilgi aligverisinde bulunmasi ve birbirlerini iyi anlamalar1 gerekmektedir. Ticari
iligkiler sirasinda farkl: kiiltiirlere sahip taraflarin yasadiklar1 engeller; (Giiler Yilmaz

ve Yilmaz, 2010).

. Algilama farkliliklarindan,
. Diisiinme bigimindeki farkliliklardan,

. Kisilerarasi iliskilerdeki farkliliklardan,

. [letisim kanallar1 ve iletisim bigimlerindeki farkliliklardan,
. Kiiltiirleraras1 sozlii iletisim davraniglarindaki farkliliklardan,
. Kiiltiirleraras1 sozsiiz iletisim davranislarindaki farkliliklardan,

° Beden dili alanindaki farkliliklardan,

101



. Yasantilar ile beklentiler arasindaki ortaya c¢ikan sosyal
huzursuzluktan,

o Dil, Irk-Etnik kdken, Din, Kalip diisiinceler ve 6n yargilar, Toplumsal
degerler, Orf ve adetler, sosyal aliskanliklar, normlar, Ekonomik hayat

farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

4.3.7. Ulasim Sorunu

Ulasim kanallarmin yetersiz olmasi, &zellikle Iran sinirmdaki yollarm
yeterince modernize edilmemesi ve bazi sinir kapilarinin hala transit gecise kapali

olmasi sinir ticaretini olumsuz yonde etkilemektedir (Tan ve Altundal, 2008).

4.3.8. Smr Ticaret Merkezlerinden Kaynaklanan Sorunlar

Kayit dis1 smir ticaretini 6nlemek amaciyla yiiriirliige giren Sinir Ticaret
Merkezi (STM) Tiirkiye’ de 13 adet sinir kapisinda bulunmaktadir. Fakat STM” lerin
acilabilmesi i¢in her iki iilke arasinda miitabakat saglanmasi gerekmektedir. Su an
sadece Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere siir kapilar1 bulunmaktadir.
Diger iilkelerle miitabakat hala saglanamamistir. Komsu iilkelerin Tiirkiye’nin
kendilerine sadece mal satacaklarini, kendilerinden mal almayacaklarim
diisiindiikler1 ve simr illerinde yasayan insanlarin smir ticaretini tam olarak
anlayamamasi, petrol ticareti olmayan ticarete sicak bakmamalar1 gibi nedenlerden

dolay1 sinir ticareti istenen diizeye gelmemektedir (Tan ve Altundal, 2008).

Simur ticaret merkezlerinin kurulmasiyla; kota {izerinde ve disindaki malin
yurda sokulmasi, buna bagh olarak olusan vergi kayiplarmin yasanmasi, Kalitesiz
malin yurda sokulmasi, belirlenen il i¢in getirilen malin bagka illere dagitimi
engellenmeye calisilmistir. Teror olaylarinin yasanmasi, Suriye, Irak ve Tiirkiye‘de
yasanan olaylar ve tilkelerin ’catisma bolgesi’’ haline gelmis olmasindan dolay1 yeni

sinir ticaret merkezlerinin agilmasi engellenmistir (MGS Proje-Miisavirlik, 2014).
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4.3.9. Tarmm Uriinleri ile Alakali Sorunlar

Siir ticareti ile iilkeye aliman mallardan kaynaklanan en biiyiik sorunlardan
biri de tarim iiriinlerinde yasanmaktadir. Ornegin smur ticareti yoluyla kavun, karpuz,
nar, Iran fistig1, bal, patlican, kivi, piring, seker, {iziim, ¢ay, elma, muz gibi 6zellikle
[ran’dan ithal edilen bazi tarimsal ve islenmis iiriinlerin belirlenen kotalar dahilinde
getirilmesi gereken il haricinde, il disindaki pazarlara ¢ikarilmasi yerli iireticiyi de
zor duruma sokmaktadir. Ozellikle hasat donemleri ayni Tiirkiye’dekiyle aym
olmayan mallar mevsimi disinda iilkeye sokulmakta ve daha ucuza satilmaktadir, bu
durum da mevsim dig1 bir piyasanin olugmasina neden olmakta ve yerli iireticiyi
olumsuz etkilemektedir. Ornegin kavun-karpuz ticareti Adana ve Mersin’i, kivi
ithalat1 Rize’yi, piring ithalati Trakya’y1, Iran fistig1 ithalati Gaziantep, Adiyaman,
Kilis, Siirt ve Sanlurfa’yr kotii etkilemistir. Hayvan ticareti is Dogu bolgesindeki
hayvancilik faaliyetiyle ugrasan halki kétii etkilemistir. Ozellikle 1980-90 yillari
arasinda hayvan ithalatinin ¢ok yapilmasi dogudaki kiigiikkbas hayvan sayisini 8
milyondan 2 milyona diigiirmiis, sektér ¢cokme noktasina gelmistir. Ancak 1999
yilinda hayvan ithalatinin tamamen yasaklanmasiyla hayvan sektoriindeki bu ¢okiis

onlenebilmistir (MGS Proje-Miisavirlik, 2014; Oztiirk,2006).

4.3.10. Altyap1 Sorunlari

Kapikdy sinir kapist eksik bir altyapiyla agilmis ve zamanla giderilebilecegi
ongoriilmiistiir; fakat Tiirkiye tarafinda genis yollarm varligina ragmen hala Iran
tarafinda biiylik araglarin gecisine imkan saglayacak yollar mevcut degildir.
Kapikdy- Razi ve Hoy’u birbirine baglayacak 70 km’lik yolun 2015 yilinin sonuna
kadar yapilacag: taahhiit edilse de bu durum hala Iran ve Tiirkiye arasinda sorun

teskil etmektedir (MGS Proje-Miisavirlik).

Sadece ulusal ve uluslar arasi ihtiyaclarin karsilanmasiyla kalmayip, transit
ulasim kavsagi olma avantajim1 elde etmek isteyen {lilkeler siirekli bir gelisim
icerisindedir. Karayolu, havayolu, denizyolu ve boru hattiyla tasimacilik yapilmasina

karsin ayn1 kullanim etkinligi demiryollarinda yeterince saglanamamaistir. Bu durum
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kismen ulagim sistemlerinin genel 6zelliklerine bagli olmakla beraber, biiyiik 6l¢iide
ulasim politikalariyla da alakalidir. Tiirkiye’de 5 ayr1 iilke sinirinda 7 sinir kapisinda
demiryoluyla gecis yapmak miimkiindiir ve bunlardan Iran’la olan Kapikdy smir
kapisi cumhuriyet doneminde, digerleri ise Osmanli doneminde insa edilmistir.
Uluslar aras1 demiryolu ulastirmasi toplam sinir kapilarinin %5’ini olusturmakta ve
diger ulastirma sistemlerinde oranla yeteri kadar etkin kullanilmamaktadir.
Tirkiye’de sinirlar1 disina baglantisit olan az sayida demiryolu hattindan biri olan
Van goliiniin, iklim kosullar1 ve bunun ulagim iizerindeki olumsuz etkileri goz 6niine
alinarak, zaman ve maliyet agisindan etkilerini azaltmak maksadiyla gol lizerinde 90
km’lik mesafede vagonlarin feribotlarla taginmasi tercih edilmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye nin uluslar aras1 yolcu tasimasina bakacak olursak; Tiirkiye-iran demiryolu
ulasimi Istanbul-Tahran arasinda Van-Tebriz ve Transasya treni vasitasiyla haftada
bir giin yapilmaktadir. Istanbul-Tahran treninin seyir siiresi yaklasik 2,5 giinii
bulurken, Van-Tebriz treninin seyir siiresi ise 9 saati bulmaktadir. Diger taraftan
1950’11 yillardan sonra demiryollariyla ulasimin geri planda kalmasi, yeni hatlarin
yapilmast ve eskilerinin onarimi biiyiik Olgiide engellenmistir. Bu modern
yapilanmadan uzak tutum komsu tilkelerle iligskilerde kotli bir izlenim vermekle
kalmayip ayni zamanda uluslar arasi tasimacilikta demiryolu ulasiminin istenen

diizeye gelmesini engellemistir (Bakirci, 2013).

“Bu cercevede; insa faaliyetleri bakimindan karayoluna gore maliyetin diigiik
olmasi bir avantaj olarak belirirken, tek seferde ¢ok sayida insan veya ¢ok miktarda
yik tagtmanin miimkiin olmasi bakimindan da olduk¢a avantajli bir goriiniim
sergilemektedir. Karayoluna gore daha uzun omiirlii olmasi bir diger avantajini teskil
ederken, kaza riski daha diisiikk olmasi 6nemli bir avantaj olarak belirmektedir.
Ozellikle otoyol yapimina goére, demiryolunda arazi kamulastirmasmin daha az
olmasi, bir yandan maliyetleri azaltirken, diger taraftan ozellikle verimli tarim
arazilerinin kaybini engellemektedir. Sadece arazilerin korunmasi bakimindan degil
ayni zamanda karayoluna gore yakit ve enerjide daha tasarruflu bir nitelik tasimasi,
yani ayn1 miktarda yiikk veya insan tagimada enerji tasarrufu saglamasi diger bir
avantajli 6zelligini ortaya koyarken, elektrik enerjisi kullanabilen bir ulagim sistemi

olmas1 dolayisiyla petrole bagimli bir yap1 gostermemesi, ¢evre kirliligi agisindan
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karayollara gore ¢evre dostu olmasi ve konfor agisindan kismen karayoluna gore
daha iyi sartlar saglamasi demiryolu ulasimiin avantajli yonleri olarak

belirginlesmektedir” (Bakirci, 2013).

Smir kapilarinda ulasim imkanlarinin  yetersizligi, ulasim kanallarinin
yeterince modernize edilmemis olmasi, bazi sinir kapilarinin transit gegise agik
olmamas1 6zellikle Iran basta olmak iizere sinir iilkeleriyle olan ticareti ve ulasimi

olumsuz yonde etkilemektedir (Ertiirk, ve digerleri, 2013).

Demiryollarinda 6ne ¢ikan sorunlar su sekilde 6zetlenebilir: (Oda, 2008).

. Demiryollar1 ve kombine tagimaciligin yeterince birlestirilememesi,

o Kombine yiik tasmacig1 yapmaya elverisli istasyonlarin azligi,

o Demiryollarinin yeterli 6l¢lide etkin kullanilamamasi,

o Demiryollarinda kullanilan vagon ve lokomotif sayilarinin ve

kapasitelerinin yetersizligi,

o Demiryollar1 ve uluslar arasi tasimaciliktaki yasal sorunlar ve eksikler,
J Farklilik gdsteren yiikleri tasimaya uygun olmayan sistemler,
o Sanayilesme ve demiryolu tagimaciligi hizinda yasanan artislarin

birlikte ylirlimemesi,

. Elektrik hatlarinda yasanan eksiklik ve yetersizlikler,

. Demiryollar1 konusunda insanlarin yeterince bilinglenememesi,

o Organize sanayi bolgeleri ve demiryollar1 arasinda baglantilarin
kurulmamasi,

. Demiryolu baglant1 glizergahlarinin uzunlugu,

. Demiryollarinda yan sanayinin gelismemis olmasi,

o Hat bakimlarimin etkin bir sekilde yapilmamasi,

o Bolgeler arasi kalkinma ve sanayilesme diizeyinde dengesizlikler.
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4.3.11. Isletme Sorunlar

Glimriik kapilarmin isletilmesi Giimriik Bakanligina ait olmasma ragmen
sinir ticaret merkezlerinin isletilmesi Bakanlar Kurulu ve i1 Ozel Idarelerine
birakilmistir. Son yasal diizenlemelere gore biiyliksehir belediyelerinin oldugu
yerlerde 11 Ozel idareleri kaldirildigi igin sinir ticaret merkezlerinin isletilmesi
hakkinda yasal bir belirsizlik s6z konusudur. Ancak temizlik islerinden Van
Biiyiliksehir Belediyesi, glimriik islemlerinden ise Dogu Anadolu Giimriik Bolge
Miidiirligi sorumludur. Bir diger sorun da STM magazalarinin oldugu yere magaza
sahiplerinden bagka kimsenin girmesine izin verilmemesi ve magaza sahiplerinin bu
durumdan sikayet¢i olarak magazalar1 depo olarak kullanmak zorunda kalmasidir.
Kapikdy STM mesai saatleri ve hafta sonlar1 ¢alismamaktadir, oysa diger STM’ler
24 saat aciktir (MGS Proje-Miisavirlik).

4.3.12. Giivenlik Sorunlari

Gumriik Bolge Miudirliigiiyle yapilan goriismede son 3 ayda 41 memurun
37sinin darp edildigi ve sorunun da belirlenen ticaret listelerine uymak istemeyen

miikelleften kaynaklandigi s6ylenmektedir (MGS Proje-Miisavirlik).

MGS Proje-Miisavirlik’ in yapmis oldugu ¢alismaya gore smir ticaretindeki
eksikliklerin giderilmemesi ve smir ticaretine gereken Onemin verilmemesi

nedeniyle; (MGS Proje-Miisavirlik)

° 11 ihtiyaglarinin karsilanamamast,

J Personel eksikligi ve denetim yetersizliginden dolayr kagakc¢iligin
Onlenememesi,

. Isletim sorunlari nedeniyle istihdama katki saglayamamasi,

J Ithal edilen iiriinlerin standartlar ve nitelik eksikligi

. Bolgelerarast gelir farkliliklarmmin giderilmesine katki saglayacak

altyap1 ve isletime sahip olamamasi,

. Yoksullugun azalmasina katki saglayamamasi,
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. Goclin engellenememesi,
. Toplumsal cinsiyet farkin1 azaltic1 bir etki saglayamamasi gibi

sorunlar devam etmektedir.

4.3.13. Biirokrasi Sorunu

“Bir takim wusulsiiz uygulamalarla sinir ticareti giderek amacindan
uzaklasmistir. Giimriik vergisi avantaji nedeniyle biiyiikk sehirlerdeki bazi
isadamlarinin sinir ticareti yapilan illerdeki kisiler adina belge alarak istedikleri mali
indirimli tarifeden alip sattiklar1 ve bu nedenle de sinir ticaretinin ydre insanina yarar
saglamaktan c¢ok, “belge almaktan tasimaciliga kadar belli bir ¢ikar zinciri”
olugsmasina neden oldugu yetkililer tarafindan bildirilmistir. Ayrica Basbakanlik
uzmanlari tarafindan Agri, Van ve Hakkari’de yapilan incelemelerde, bazi {ist diizey
biirokratlarin sinir ticaret belgesi vermek ic¢in zorunlu bagis alarak, usulsiiz

harcamalarda kullandiklar1 saptanmustir.” (Milliyet Gazetesi; Hiirriyet Gazetesi).

Glinlimiizde devletler, refah devleti cergevesinde vatandaglarinin yasam
standartlarini arttirmak i¢in sosyal, ekonomik ve siyasal hayata dahil olmakta ve bu
faaliyetler igerisindeki paylarmi giderek arttirmaktadirlar. Bu durum devletlerin
piyasaya miidahale etme seviyesini arttirirken diger taraftan da devlet biitgesinin
siirekli agik vermesine, borg¢larin artmasina ve para basma aracina daha sik
basvurmasina yol agmaktadir. Kamusal iglemlerin devlet tarafindan tespit edilmesi
zaman, para, arz ve talep eksikligine yol agmaktadir. Bu durum sonucunda siyasal
yozlagma yasanarak, demokratik kurumlar olarak adlandirilan olgu yerini baski ve
cikar gruplar demokrasisi adiyla pliitokrasi alir. Kamusal alanda kararlarin biiylik
sorumluluklar iistlenilecek seviyede olmasi insan unsurunun 6n plana ¢ikmasina,
zaman kaybi yasanmasina ve bu yetkileri ellerinde bulunduran kisi ve gruplarin
kendi gaye ve cikarlar1 adina her firsatta ellerindeki yetkiyi menfi olarak
kullanmalarina yol acacaktir. Etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi

durumunda ise bu siire¢ hizlanacaktir (Coban, 1999).
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4.3.14. Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu

Kayit dis1 ekonomi; kamunun disindaki, higbir belgeye baglanmamuis, igerigi
gercegi yansitmayan belgelerle devletin bilgisi disinda ticari faaliyetlerin tiimii olarak
tanimlanabilir. Fakat kayit dig1 ekonomiye yonelten bir¢ok sebep vardir. Ekonomik
krizler ve bununla beraber kisilerin yasam standartlarinin diismesi, ekonomik agidan
yetersiz kalinmasi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yoneltebilir. Kayit
dis1 ekonominin ortaya ¢ikisinin diger nedenleri ise; mali, siyasal, ekonomik ve
psikolojik nedenler olabilir (Akbas ve Sentiirk, 2010).

4.3.15. Haksiz Rekabet Sorunu

Sinir ticareti yapilmaya baglandigi glinden itibaren, en 6nemli kosullardan bir
tanesi haksiz rekabete yol agmamasidir. Uygulama acgisindan bakildiginda sinir

ticareti zaman zaman haksiz rekabete yol agabilmektedir (Goktepe ve Yiice Dural,

2010).

Sinir ticaretinin Oniindeki engellerden bir tanesi de her yil belirlenen Yillik
Uriin Talep Listeleri’nin getirdigi kisitlamadir. Uriin sayilar1 ve miktarlar1 azaldik¢a
siir ticareti yapmaya tesvik edecek ekonomik ortam da yok olmaktadir. Komsu
iilkelerden yalnizca Iran simir ticareti yapmaya sicak bakmaktadir ve genelde Iran’la
yas meyve sebze ticareti yapilmaktadir. Bolge tiiccar1 ithal edilen mallarin iilke
dolagiminda da satilabilmesinin 6niiniin agilmasini talep etmektedir fakat bu durum
yerli {iretimin korunmasi, ithalatta haksiz rekabetin Onlenmesi ve uluslar arasi
yikiimliliiklerimiz agisindan (AB, Giimrik Birligi ve WTO) pek miimkiin
goriilmemektedir (Karluk ve Yiice Dural, 2010; Kilis Ticaret ve Sanayi Odasi, 2010).

Sinir ticaretinde yasanan diger sorunlar ise su sekilde siralanabilir: (Bayhan,

ve digerleri, 2010).

. Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen {iriinlerin ¢esitlerine kisitlamanin

getirilmesi, ithalat miktarlarinin  diisiik olmasi, gercek kisilerin smir ticareti
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yapmasina olanak verilmemesi, bolgeye uygun olan tarimsal, bitkisel ve hayvansal
trlinlerin smir ticareti kapsamina alinmamasi gibi baglica nedenlerden dolay1
beklenen amaglara ulasilamadigi hususu ¢ok fazla dile getirilmektedir.

. Diger taraftan simr ticaretine iliskin saglikli istatistiklerin
tutulamamast ve gizli bilgi olarak saklanmasi, denetiminin zor olmasi, il
ihtiyaglarinin tam olarak belirlenememesi, kalite denetiminden gegcmeden i¢ piyasaya
stiriilen mallarin i¢ piyasay1r bozucu, haksiz rekabet yaratici etkisinin olmasi gibi
nedenler de olumsuz sonuglar olusturmaktadir.

J Sinir ticaretinin eski yillarda oldugu gibi Oniiniin agilmasi, illerde
girisimcilik ruhunun ve dis ticaret kiiltiiriiniin olusmasina yonelik caligmalar
yapilmas: halinde, istihdama ¢ok biiyiik bir katkisinin olacagi diisiiniilmektedir.
Boylelikle; bolgenin en dnemli sorunlarindan biri olan ve basta igsizlik olmak tizere
gecim zorlugu ve baska nedenlerden dolayr bati kentlerine dogru yonelen i¢ gogiin

durmasina da neden olacag diistintilmektedir.

4.3.16. Bolgesel Faktorlerden Kaynaklanan Sorunlar

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri iklim kosullarinin zorlugu, iiretim
faktorlerindeki yetersizlik, sanayinin yapildig: biiyiik kentlere olan uzakliklari, temel
gecim kaynagi olan hayvancilikta gerilemeler yasamalar1 gibi sebeplerden dolayi
hiikiimetlerin en biiyiik hedefi olmustur. Ayrica alternatif is olanaklarinin
bulunmamasi ya da kurulan isletmelerden verim alinamamasi nedeniyle atil kalmasi
da bu iki bolgeyi hiikiimetlerin hedefi haline getirmistir. Iste sinir ticaretiyle bdlgeler
aras1 esitsizlikleri sosyal devlet anlayisina uygun olarak azaltmak, istihdam
yaratmak, gocleri engellemek, refah seviyesini ylikseltmek ve bolgeyi canlandirmak
amaglanmistir. Bu nedenle sinir ticareti siirdiiriilmesi gerekli olan bir ticari model
olarak yerini korumaktadir. Ayrica sinir ticareti her iki bolgede de uzun yillardir
yasanan teroriin yarattigi yoksullugun giderilmesinde de Onemli bir ara¢ olarak

gorilmektedir (Ertiirk, ve digerleri, 2013).

Bu iki bolgeye yonelik yapilan tesvik paketlerine ragmen bolgenin olumsuz

sartlar1 ve yillardir siiregelen giivenlik problemi 6zel sektoriin bolgelere yatirim
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yapmasina engel olmustur. Bolgenin gecimini sagladigi hayvancilik sektorii giderek
tilkkenmekte ve durum bdyleyken alternatif bir kalkinma modeli olan simnir ticareti

giderek 6nem kazanmaktadir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011).

4.4. SORUNLARA KARSI ALINABILECEK ONLEMLER

Bir iilkede kalkinma stratejileri belirlenirken; hedeflenen amaglara
ulagabilmek, il ve ilgelerin sosyo-ekonomik yapilarmmin  ve gelisebilme

potansiyellerinin arastirilmasi gerekmektedir (Cift¢i ve Ugur, 2010).

Uluslar arasi ticarette; ticareti yapilan mallarin ¢esitliliginin arttirilmast,
ekonomik kalkinma ve kazan¢ acisindan biiyiilk dnem tasimaktadir (Ceviker, ve

digerleri, 2010).

Bir ilde yapilan ticari faaliyetler o ilin kentsel yapisin1 ve mekanini gelistirir.
Sinir ticareti de kentlerdeki bu gelisime destek olacak ekonomik faaliyetlerden biridir

ve desteklenmelidir (Kiling, 2010).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesi i¢in onemli bir yeri olan sinir
ticaretiyle alakali haberlerin, sorunlarin ve buna benzer biitiin ayrintilarin yerel ve
ulusal medya iizerinden dikkatle takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
sorunlarin kamuoyuyla paylasilmasi ve durumun 6nemi hakkinda tiim halkin
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bunun da gerekli tedbirlerin alinmasinda yararlh

olabilecegi diisliniilmektedir (Y1lmaz, 2010).

Sinir ticaretinden kaynaklanan sorunlara karsi yetkililerce alinan 6nlemler su

sekilde olmustur: (Ertiirk ve digerleri; 2013).

. Sinir Ticaretine Konu Mallarin Kapsaminin Daraltilmast
. Miicavir Illerin Sinirlandirilmas:

. Glimriik Muafiyetinin Sinirlandirilmast

. Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasi
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. Il Thtiyag Listelerinin Dis Ticaret Miistesarliginca Onaylanmasi
. Uriinlerin i1 Disina Cikarilmasinin Engellenmesi

° [thal Edilecek Mallara Kalite Standardinin Getirilmesi

Sinir ticaretindeki verimliligi arttirmak i¢in alinabilecek Onlemler ise su
sekilde siralanabilir: (Hansen ve Annovazzi-Jakab, 2008; MGS Proje-Miisavirlik,
2014).

. Islem maliyetlerini azaltacak bigimde ticareti ve ulasimi
kolaylastirmak  (mevzuat g¢esitliliginin  ortadan  kaldirilmasi,  mevzuatin

basitlestirilmesi, evrak kalabaliginin azaltilmast ve wulasim standartlarinin

yiikseltilmesi),

o Glmriik vergilerinin azaltilmasini ve tarife dis1 engellerin ortadan
kaldirilmasi,

J Aract kurumlarin ortadan kaldirilmasini, ilgili otorite ile girisimci

arasinda dogrudan temasin saglanmasi,
J Ilgili iilkeler arasinda ticari gegisleri hizlandiracak y&ntemlerin

benimsenmesini i¢eren bir model olmasi seklinde siralanabilir.

2014-2023 hedeflerine gore TRB2 bolgesi (Van, Hakkari, Bitlis ve Mus) icin
yapilmasi planlanan hedefler arasinda: (DAKA,2014; TC. Kalkinma Bakanlig1,2013)

J Tatvan-Van feribot sefer verimliliginin arttirilmasi,
. Van Ferit Melen Havalimaninin mevcut kapasitesinin arttirilmast,
o Yeni demiryolu hatlar1 ve bu hatlar tamamlandiktan sonra meydana

gelecek yiik ve yolcu kapasitesi artisin1 saglamak (planlanan demiryolu hatti Van
Goli’nilin kuzeyinden gegmektedir),

. Yapilacak  ve niteligi  yiikseltilecek  karayollarinin  ulagim
kapasitelerine etkisini arttirmak gibi hedefler belirlenmistir.

. Bu c¢er¢evede TRB2 Bolgesi’nde lojistik bakimindan 6nem arz eden

noktalar; birinci derecede Van metropolii; ikinci derecede Tatvan, Mus, Ercis ve
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Yiiksekova kentleri; iigiincii derecede Caldiran, Ozalp, Baskale, Hakkari ve Bitlis

kentleri olacaktir.

Sinir ticaretini, uluslar arasi ticaret yapmak isteyen ve bu konuda kendini
gelistirmek isteyenler igin bir okul olarak gérmek miimkiindiir. Sinir ticareti yapan
bircok isadaminin simdi degisik iilkelerle ithalat-ihracat islemi gergeklestirdigi
gorilmektedir. Diinyada en ¢ok glimriige sahip iilkelerden biri olan iilkemiz, smir
ticaretinde uygulanan vergi avantajini iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Ticaret
yapilan iilkelerle din, 1rk ve kiiltiir ortakligindan yararlanarak ticaretin STM’ ler gibi
bir model {izerine oturtulmasi ve zamanla bu illerin serbest ticaret bolgesi haline
doniistiiriilmesi bir devlet politikas1 haline getirilmelidir. Sanayi, hayvancilik gibi
sektorlere yapilan yatirimlardan alinan sonuglar 5-10 yili bulurken; sinir ticaretine
yapilan yatirimlarin sonugclar birkag ay icerisinde alinmaktadir (Ozgiloglu ve Sakar;
2011).

Sinir ticaretiyle alakali ¢dziim 6nerileri: (Ozgiloglu ve Sakar; 2011).
. Sinir ticareti kapsamindaki iiriinlerin yurt i¢cinde dolasimi serbest

olsun ve Sinir ticaret merkezinden mal alan esnaf bu mallarn il disina serbestce

satabilsin. Boyle olunca;

. Smir ticareti kapsaminda ithalatin yaninda ihracat yapma imkam
dogacaktir.
. Siir Ticaret Merkezindeki isyerleri kapsam igerisindeki esnafa satis

yaparken elde ettikleri gelir nedeniyle gelir vergisi ddeyecektir.

J Esnaf bu mal1 il disina satarak elde ettigi gelir nedeniyle 2. defa gelir
vergisi 6deyecektir.

. Esnaftan mali alan il disindaki firmalar bunu tiiketiciye intikal
ettirirken elde edecegi gelir nedeni ile 3. defa gelir vergisi ddeyecektir. Yani bir mal
ic defa vergilendirilmis olacaktir. Boylece kendi modelimizi yaratarak, sinir illerinde

Sinir Ticareti ile alternatif bir kalkinma modeli olusturulmaliy1z.

112



Sinir ticareti konusunda alinabilecek Onlemler su sekilde siralanmistir:

(Sugozii ve Atay, 2010).

. Sinir ticareti Tiirk mallarinin komsu tlkelerde daha 1yi tanitilmasi ve
yayginlastirilmasi ile dis ticareti artiracagi beklenebilir.

. Sinir ticareti ile Tiirkiye komsu tlkelerle iliskilerini kuvvetlendirecek
yonde politika stratejisi uygulamalidir.

. Kolay gelistirilebilen bir ticaret tiirli olan sinir ticaretinin dis ticaretten
aldig1 pay artirilarak hem bdélgenin hem de iilkenin gelismesine katkida bulunmasi
saglanmalidir.

o Bu gecici bir tedbirdir. Asil kalic1 tedbir ise bolgenin hizli bir sekilde
ekonomik gelismesinin saglanmasi, kamu yatirimlarinin hizli bir sekilde artirilmasi,
0zel sektorle birlikte ihracata yonelik iiretime hiz verilmesidir. Kii¢iik miktarlarda
sinir ticareti yerine biiylik boyutlarda dis ticaretten bolgenin elde edecegi kazang
daha fazla olacaktir. Ayn1 zamanda bu, istthdamin sinir ticaretine gore ¢ok daha
biiyiik boyutta artirllmasi demektir. Kisacasi gegici tedbirler yerine gercek tedbirler
almak gerekmektedir.

o Ticaretin aksamamast igin personel takviyesi yapilmali ve bu
personelin de egitilmesi gerekmektedir.

. Sinir kapisinda iglemlerin saatlerce siirmesinin oniine gecilmeli ve ¢ile

haline gelen bekleyisler sona erdirilmelidir.

Bir ilin “’Girisimei sehir’” ruhunu yakalayabilmesi i¢in sehri yonetenlerin,
STK’larin Kamu ve Yerel Yonetim organlarinin beraber hareket ederek; issizligin
azalmasi ve refah diizeyinin yiikselmesi adina yerli ve yabanci yatirimcilari o ile
cekmesi ve hep beraber ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Komsu iilkelere Tiirk
mallarmin tanitilabilmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olan sinir ticaretine gereken Oonemin
verilmesi halinde, bolgesel dis ticaret hacmi de artacaktir (Marangoz, ve digerleri,

2010; Paksoy, ve digerleri, 2010).
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Sinir ticaretiyle alakali ¢6ziim Onerileri: (Yiice Dural ve Goktepe, 2010).

J Sinir ticareti ile ilgili uygulamalarda zaman iginde edinilen bir takim
tecriibeler, gelecekteki politikalar1 belirlemekte yardimer olacaktir. Oncelikle sinir
ticareti uygulamasmin avantajlari, bagka bolgelerdeki iireticiler i¢in kabus haline
gelmemeli, olusabilecek haksiz rekabet ortaminin 6niine gegilmelidir.

. Illerin kotalar1 yeniden gdzden gecirilmeli, ihtiyaglara gore
ayarlanmali ancak bunu yaparken de asir1 ihtiyatl davranip, ¢ok diisiikk kotalar
belirleyip sinir ticaretinin cazibesini kaybetmesi engellenmelidir.

o Sinir ticaret belgesi alma ve kullanma hakki denetlenmeli, yalnizca
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki esnafa verilmeli, bu insanlarin sirtindan
aracilarin bu belgeleri almalari1 ve bolge halkini devre disi birakmalar
engellenmelidir.

o Sinir ticareti ile ithal edilen iriinlerin kalite ve standart gibi
uluslararasi normlara uygunlugu denetlenmelidir. Bu denetim igin gerekli altyapi
olusturulmalidir, sinirda bekleme ve kuyruklarin 6niine gegilmelidir.

o Esnaf ve tiiketiciler korunmali, o0zellikle gida maddeleri saglik
denetiminden mutlaka gecirilmelidir.

. Ulasim giderleri géz oniine alindiginda cografi olarak tilkemize yakin
olan komsu iilkelerle yakin ticari iliskiler i¢inde olmamiz anlamli olacaktir. Boyle
ekonomik bir yakinligin kurulmasi i¢in de oncelikle siyasi, sosyal ve kiiltiirel
yakinliklarin kurulmasi, dostluklarin pekistirilmesi, dnyargilarin silinmesi gereklidir.
Dolayisiyla smir ticareti ekonomik yakinlik kurmak igin tek alternatif degildir.
Cesitli ikili serbest ticaret anlasmalariyla istenilen amaca ulasmak miimkiin

olabilecektir.

Simir ticaretiyle alakali alinacak onlemler: (Kilis Ticaret ve Sanayi Odast,

2010).

. Oncelikle smir ticareti uygulamas1 komsu iilkeler arasinda varilan
karsilikli anlagmalarla diizenlenmeli ve karsilikli ¢ikar iliskisi korunarak miisterek

uygulamaya gidilmelidir.
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. Bu amagla iilkemizin komsu iilkelerle yeniden ticaret ve ekonomiyi
Oone c¢ikartan gorlismelerin baglatilmasi ve devamliliginin saglanmast 6nem
kazanmaktadr.

J Sinir ticaretinin esas amacinin, her iki iilkenin smir bolgelerinin
ihtiyaclarinin ucuz olarak karsilanmasi yerine, bolge ticaretinin canlandirilarak
sinirda yasayan insanlarin1 ekonomik gelirlerinin ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi
olmalidir.

. Sinir ticareti kapsamindaki mallar listesi genisletilmelidir. Bu konuda
Ankara’ da toplanan yetkilerin bir kism1 Sinir ili Valiliklerince kullanilabilmelidir.

o Sinir ticaretine konu esyalara ait ithalat kotalar1 veya Ithalat Deger
Limitleri arttirilmalidir.

o Kotalarm ya da ithalat Deger Limitlerinin dagitiminda “aslan pay:”
uygulamasi olmamalidir.

. Sinir  illerinde yapilan dis ticaret daha c¢ok Siir Ticaret
Merkezlerinden yapilmahidir. Sartlar1 ve kaideleri zor olan, yapilmasi belli bir
birikime ve sermayeye dayanan ithalat ve ihracat yerine; Biirokratik islemleri ve
formaliteleri azaltilmig biiyiikk finans kaynaklarina gereksinim duyulmayan, belli
vergi indirimi ve avantajlara sahip smir ticaretinin tercih edilmesine imkan
taninmalidir. Kolay var iken zor segilmemelidir.

o Sinir Ticaret merkezlerinden ihracat ve ithalat yoluyla getirilen
mallarin kapsam igerisinde bulunan boélge disina ¢ikartilmasi kolaylastirilmalidir.
Boylece bolgenin ticaretinin canlanmasi ve ekonomisinin gelismesi saglanmalidir.

o Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat-ihracat dengesinin uzun
zaman igerisinde sabir ve iyi niyet igerisinde degerlendirilmesi biiyiik onem arz
etmektedir. Kisa donem rakamlar1 temel alinarak bardagin bos tarafin1 gérmek sinir
ticaretinin gelismesini engelleyebilir. Uzun zaman igerisinde degerlendirilmesi ve
bardagin dolu tarafinin da goriilmesi gerekmektedir. Sinir ticareti arttik¢a, Tiirk
mallarimin komsu iilkelerde daha iyi taninmasi ve yayginlagmasi ve bunun sonucunda
Tirk mallara talebin artmasi ve zaman igerisinde bu durumun normal ihracati da
arttiracagi beklenebilir.

. Sinir ticareti sadece dis ticaret islemlerinde bdlgeye taninmig 6zel bir

ticaret dali olarak degil, doviz kazandirici hizmetlerden biri olarak goriilmelidir.
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. Bes yillik bir donem ig¢in strateji gelistirilmeli ve yillik 10 milyar
dolarlik bir ticaret hacmi hedeflenmelidir.
. Sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor ile birlikte gelistirilecek olan

Sinir Ticareti stratejisi Devlet politikasi haline getirilmelidir.

Alnabilecek onlemler su sekilde siralanabilir: (Giirbiiz, ve digerleri, 2010).

. Smir Ticaret Merkezleri araciligl ile yapilan ticaretin, genel ticaret
diizenimizi bozmadan siirdiiriilmesi,

. Hukuki ve yonetsel altyapisinin yeniden gézden gecirilmesi,

o Islevlerinin yerine getirebilmesi icin, bu konudaki verilerin diizenli
olarak tutulmasi ve

o Verilerin kurum, kurulus, bilim adamlar1 ve ilgililerle paylasilarak
gerekli ¢oOziimlerin iretilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillar
igerisinde komsu ilkeler ve g¢evre cografyayla karsilikli ticaretin gelistirilmesine
yonelik olarak atacagi adimlar bu c¢ercevede olursa, ililkemizin dis ticareti ve
ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli katkilar1 olabilir. Son yillarda meydana gelen

bolgesel gelismeler Tiirkiye’nin bu konuda basari sansin1 artirmaktadar.

Ulkemizde gd¢ oranlari issizligin en fazla goriildiigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinden olmaktadir. Bu da bati illerinde beseri olarak gerilemelere yol
acmaktadir. Sinir ticaretiyle yore halkinin ticarete tesvik edilmesi gerekmektedir.
Yilin belli donemlerinde mallara uygulanan kotalar ile smir ticaretinden gereken
verim alimamamakta ve buradan elde edilen gelirler de vergilere ve dis ticaret
hacmine olumlu katki saglayamamaktadir. Boyle bir kota uygulamasi yerine iiriin
¢esidinin arttirilip, denetimlerin siklagtirilmasi sinir ticaretinden elde edilecek verimi

daha ¢ok arttiracaktir (Eroglu, 2010).

Sinir ticareti i¢in ¢oziim oneriler: (Ozcan, ve digerleri, 2010).

. Tiirkiye’nin komsular ile yapmis oldugu sinir ticareti her iki tilkenin

ekonomisine ve sosyal politikalarina katki saglamaktadir. Bu kapsamda sinir ticareti
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yapilan bolgelerde tarimsal ve sanayi liretiminin yetersizligi, is imkanlarinin azligi,
niifusun yogunlugu ve terdr sorunu dikkate alindiginda bu bélgede sinir ticareti ile
yapilan ithalatin 6nemi ortadadir.

. Siir ticareti yapan kisilerin yas dagilimina bakildiginda orta yas
agirlikli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi
sayisinin ¢ok fazla oldugu bu sebeple smir ticaretini yayginlastirarak tabana
yayilmasi saglanabilir.

. Komsu {ilkeden ithal edilen iirlinlerin basinda ¢ay, benzin ve mazot
gelmektedir. Bu da esnafin ve piyasanin yiiziinii giildiirmektedir. Ciinkii iilkemizdeki
iiriinlerin fiyatlar1 ile arasinda epey bir fark vardir. ithal edilen iiriinlere getirilen
kisitlamalar kaldirilirsa o yoredeki ekonomi canlanir.

J Daha 6nce mesgul olduklar isler agirlikli olarak tarimsal iiretim veya
serbest olarak is bulunca calisma seklinde iken smnir ticareti ile esnaf ve tiiccar
olmuglardir. Bu da ekonomik olarak gelismelerine ve gelir seviyelerini bir kat
artirmalarina sebep olmustur.

o Sinir ticareti yapmalarindan dolayr memnuniyet orani yiliksek fakat
bazi kisitlamalarin kaldirilmasini talep etmektedirler. Ayrica sinirdaki kontrollerin
esnetilmesini ve gorevlilerin daha anlayigli davranmalarini istemektedirler. Bu da
onlarin daha fazla {iriin ithal etmek istediklerini gostermektedir. Demek ki smir
ticaretinden gerekli faydayr gormekteler ve ekonomik katki saglamaktadirlar.
Gergekten siur ticaretinden dolayr yore halkinin gelir seviyeleri artmis, is piyasasi
canlanmis ve kiiltiirel zenginliklerinde bir gelisme olmustur. Fakat ticari anlayista

gelisme ¢ok az bu konuda oralarda ¢aligsma yapilmasi gerekir.

Haksiz rekabet sorununa karsi alinacak tedbirlere Oneriler ise su sekildedir:

(Goktepe ve Yiice Dural, 2010).

. Denetime agirlik verilmesi,

. Personel egitiminin saglanmasi,

. Sinir ticaretinin amacina uygun olarak yliriitiilmesi ve izlenmesinin
saglanmasi,
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) Siir ticaret merkezlerinin  elektronik ve teknik donanima

kavusturulmast,
. Il ihtiyag listelerinin objektif dlgiitler kullanilarak belirlenmesi,
. Sinir ticareti kapsamina giren iiriinlerin iy1 belirlenmesi ve kotalarin

optimal dagitilmasinin saglanmasi,

. Istatistiklerin diizenli tutulmas1 ve yaymlanmasinin saglanmasi.
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BESINCI BOLUM

SINIR TICARETINDE DUNYA UYGULAMALARI

5. SINIR TICARETINDE DUNYA UYGULAMALARI

Cok tarafli ticaret anlagmalari, birlikte liretimin degisen dogasi, uluslar arasi
ticarette rekabetin artmasi ve diisiik dig ticaret maliyetlerinden dolay: ikinci diinya
savagi sonrasinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi1 (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO) 6nderliginde yapilan ticari miizakereler sonucunda diinya
ticaret hacminde son yillarda 6nemli artislar olmustur. ikinci diinya savasindan bu
yana diinya ticaretindeki artig ivmesi, diinyanin toplam tiretim artis ivmesinden daha
fazla olmustur. Bu oran 1945-2007 yillar1 arasinda diinya iiretim artis orani iki kata
cikarken, diinya ticaret hacmi ise dort kattan fazla olmustur. Ikinci diinya savasindan
sonra ‘’Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 (BTA) *’ nda da biiyiik artislar goriilmiistiir.
Glintimiizde BTA’ nin sayisi yaklasik 230’a yiikselmistir. Bu durum ticarette
bolgesellesmenin  kanitidir. BTA’ lar genel olarak iilkelerin kalkinmasi ve
entegrasyonu agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu BTA’ larin birgok ¢esidi
olmakla beraber bunlardan biri, Ekonomik Isbirligi ve Tercihi Ticaret
Anlagmalaridir. Burada amag tlkeler arasindaki ticareti arttirmaktir. Bu Ekonomik
Isbirligi ve Tercihli Ticaret Anlasmalarindan bir tanesi de smur ticaretidir (O’Brien

ve Williams, 2010; MGS Proje-Miisavirlik, 2014).

“Smir ticaret merkezleri, komsu 1iki iilke arasinda bagitlanan 6zel
antlagsmalara gore kurulan ve yiiriitiillen, bu antlagma mucibince smira yakin olan
bolgeyi ilgilendiren ticaret iligkilerinin kuruldugu ve tslendigi merkezlerdir”. Bir
tilkeyi sinir ticaretine yonlendiren sebepler su sekilde siralanabilir: (MGS Proje-

Miisavirlik, 2014).

. Sinirda bulunan yerlesimlerin ihtiyaclarinin sinir komsusu tilkelerden

daha diislik maliyetlerle karsilanmast;
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. Genellikle iilkenin diger yerlerine gore daha az gelisme kaydetmis
olan smir bolgelerinin kalkindirilmasi1 ve canlandirilmasi, bu bolgelerde ihracatin

arttirtlmasi suretiyle ekonomik canlanmanin saglanmasi;

J Sinir bolgelerinde karsilikli giiven ortaminin gelistirilmesi,
. Yiiksek tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi;
. Yine siir bolgelerini diger bolgelere gére daha fazla etkileyen issizlik

sorununa gare aranmast;
. Birbirine belli iiriinler bakimindan karsilikli bagimli olan iilkelerin, bu

tiriinlerin ticareti bakimindan formaliteden arindirilmig bir ticaret alanina ihtiyag

duymalart;

. Biirokratik islemlerin azaltilmasi1 yoluyla dis ticaret hacminin
arttirilmasi;

° Kagakeiligin dnlenmesi.

5.1. ABD-KANADA

Sinir ticaretinin diinyada kullanimi ¢ok yaygindir. Tagima giderlerinin en aza
indirildigi bu ticaret seklini kullanan {ilkelere verilebilecek en gilizel 6rneklerden biri
ABD-Kanada arasinda yapilan kereste ticaretidir. ABD, Kanada’ya kereste ihrag
etmektedir. Bu tek yoOnlii sinir ticaretine Ornektir. Fakat kereste disinda baska
iriinlerin de ticaretinin yapilmasi i¢in gerekli altyap1 ve lojistik hizmet getirmek i¢in
yeni bir yonetim ve isletim modeli getirilmistir. NAFTA’ nin kurulusundan sonra
gimriik tarifeleri ve diger dis ticaret engellerinin azalmasi ile birlikte Meksika,
Kanada ve ABD arasindaki sinir ticareti daha da kolaylasmistir (Yergin, 2001; MGS
Proje-Miisavirlik, 2014)
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ABD ve Kanada arasindaki sinir ticaretini ve diger sinir iglemlerini yiiriitmek
amaciyla ‘’Canadian/ American Border Trade Alliance’” adinda bir birim
kurulmustur. Kurumda ABD ve Kanada’da 6zel sektorde ve kamu sektoriinde gorev
yapmak iizere 20 kisi gorevlendirilmistir. Bu kurum ABD ve Kanada arasindaki
biitlin sinir iglemlerini yiiriitmek ve denetlemekle gorevlidir. Kurumun gorevleri:

(MGS Proje-Miisavirlik, 2014)

. Sinir boyunda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢6zmek, ihtiyaglari karsilamak
ve idari konularla ilgilenmek suretiyle Kanadali ve Amerikali sirketlerin ¢ikar
birligini saglayacak sekilde ortak paydaya getirecek bir ¢aba sarf etmek,

o Sinir ticareti, sinirt gegen mallar, uygulama ve politikalar konusunda
federal yonetim, eyalet yonetimi veya yerel idarelerle diizenli olarak etkilesim iginde
olmak,

. ABD/Kanada smir1 ve siir kapilarinin kapasiteleri konusunda etkin

ve sonu¢ alici kamu/6zel sektor ortakliklarini harekete geciren bir ortam islevi

gormek,

o Yolcu ve kargo koruma islemlerinin kapasitelerini gelistirmek ve
hizlandirmak,

o Ihtiyag duyulan eylemleri éncelikli hale getirmek,

. Gelismis teknolojilerin uygulanmasi,

. Belirlenmis konu ve sorunlara iligkin analiz ve degerlendirmeleri

miimkiin kilan kapsamli veri tabanlarini bir araya getirmek ve gelistirmek,
. Siir ticaretini, simir ticareti ile ilgili is yaratma kabiliyetini ve

NAFTA etkinliklerini miimkiin olan en yiiksek seviyelere ¢ikarmak,

. ABD ile Kanada arasindaki ekonomik gelismeyi ve turizmi tesvik
etmek,

. Sinir sikigikliklart nedeniyle artan hava kirliligini en aza indirgemek,

. Kamu politikalarini sekillendirecek strateji ve ¢ozlimler gelistirmek,

en etkin mal ve insan akisinin en etkin bigimde islemesini 6nleyen engelleri ortadan

kaldirmak yer almaktadir.
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Kurumun amaglari ise su sekildedir: (MGS Proje-Miisavirlik, 2014)

J ABD-Kanada siirtyla ilgili meseleleri biitiinlestirmek,
J Bolgesel orgiitlerle yiiriitilen faaliyetlerin biitiinlestirilmesine ve

birbiriyle iliskilendirilmesine dnciiliik etmek,

. ABD ile Kanada arasindaki iki-tarafli ticaret ve turizm iliskilerini
zenginlestirmek,
J ABD ve Kanada smir faaliyetlerini 6niimiizdeki on yil ve &tesi i¢in

sorunlarin tistesinden gelecek sekilde desteklemek ve sorun-¢6ziicli mercilere yardim
vermek,

o ABD-Kanada smir konularinin ele alinmasina, ihtiyaclarin
karsilanmasina ve sorunlarin ¢oziilmesine odaklanmis tek ve iki-iilkeli bir 6zel
sektor/kamu sektorii ortak-onderlik kurumu inga etmek,

o Yerel/bolgesel orgilitlerin var olan dokusu icindeki bosluklar
doldurmak, kendi konusu ile ilgili olarak kurumsal karsilig1r olmayan hususlarda rol
almak,

. ABD-Kanada smirinin 6zel karakteristiklerini ve ihtiyaglarin1 kayit
altina alan veri bankasi ve izleme birimi olusturmak; ihtiya¢ duyulan eylemlerde 6n
almak ve ¢oziimler gelistirmek (sinirla ilgili ar-ge faaliyet merkezi olmak),

o Sinir gecis izin siireglerini, bununla ilgili teknolojileri ve politikalar

tyilestirmek ve sinir operasyonlarini izlemek.

Bu kurul Pasifik Okyanusunu kiyisindan Atlas Okyanusu boyunca toplam 7
bolge yoneticiligi seklinde orgiitlenmistir. Her bolgenin yetki alani ise sinira komsu
olan ABD eyaletleri ile Kanada vilayetleridir. Orgiitte her iki iilkenin katilimi ve
ortak yonetimi vardir. Ayrica ABD tarafindaki yetki alani i¢ine sadece iilke sinirinda
olmayan ama sinir eyaletine komsu olup sinirla ekonomik ve sosyal iligkisi olan

eyaletin/eyaletlerin de dahil oldugu goriilmektedir (MGS Proje-Miisavirlik, 2014).
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Orgiitiin smir yonetimi alaninda odaklandigi konular ise sunlardir: (MGS

Proje-Miisavirlik, 2014).

. Glimriikler ve gogmenlik isleri (ABD ve Kanada hiikiimeti organlar),
° Altyapu, tahsisler, ulastirma, ticaret konulari,

o Turizm ve perakende satislar (hediyelik esya, an1 mallar1 vb.),

. Cevre konulari,

. Aragtirma ve degerlendirme.

“Y6netim modelinde en listte yer alan bir “yonetim kurulu” (Executive Board
of Directors) varlig1 goriilmektedir. Bu yonetim kurulu sinirdaki eyaletleri temsilen
eyaletler tarafindan secilmis iiyelerden olusmaktadir. Ayrica yonetim kuruluna
danismanlik yapan bir “Yiksek Danisma Kurulu” (Senior Advisory Board)
mevcuttur. Bu kurul 6 fyeli olup, iiyelerden biri ABD’nin eski Kanada
Biiytikel¢isidir. Kurum en yukarda bir CEO tarafindan yonetilmektedir.”” Ayrica bu
isletim modelinin 4 temel 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir: (MGS Proje-Miisavirlik,
2014)

o Iki iilkenin ve sinirdaki eyaletlerin ortak katilimi,

o Ozel ve kamu sektdriiniin birlikte temsil edildigi karma bir yap1 olusu,

o Ticareti asacak sekilde pek ¢ok sinir konusunun ilgi ve yetki alanina
girmesi,

o Biitiin sinir boyunun yonetimi ve izlenmesi.

5.2.CIN HALK CUMHURIYETI - VIETNAM HALK CUMHURIYETI

Cin ve Vietnam arasindal990’da baslayan sinir ticaretinin amaci iktisadi ve
sosyal hedeflerden ziyade siyasi hedeflerden kaynaklanmaktadir. Womack’ a gore bu
iki tilke arasindaki sinir ticareti, sinir igbirliginin bir Urtinidir ve karsilikli dig
politikalarda birbirlerinin lehine bir yumusama s6z konusu olmustur. Her iki siirin
da kuvvet bulundurma zorunlulugu kismen de olsa ortadan kalkmistir. Cin ve

Vietnam arasindaki sinir ticareti, 1965-1973 yillar1 arasindaki Vietnam savasi
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sirasinda kurulmus; 1979 yilinda kendi aralarinda ¢ikan savas sonrasi durmus, 1989
yilinda tekrar baslamistir (Womack, 1994; Xiaosong ve Womack, 2000; Oztiirk,
2006)

5.3. RUSYA FEDERASYONU- CiIN HALK CUMHURIYETI

Dongbei bolgesinde yapilan smir ticareti Cin’e kereste ihracina yonelik ve
“’esnek dis ticaret’ kavrami kapsaminda yapilmaktadir. Rusya Federasyonu bolgesel
kalkinma ve dis ekonomik kosullar iyilestirmek maksadiyla bu yola basvurmustur.
1988-1992 yillar1 arasinda bu iki iilke arasindaki smir ticareti 2 milyar USD
seviyelerine ¢ikmistir. Ayrica Afrika’da Cad Golii gevresi iilkeleri (Cad, Nijer,
Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti) arasinda benzer bir sinir ticareti
yiiriirliktedir. Daha ¢ok geleneksel el sanati liriinleri ve tarim iriinleri ticareti yapilan
bu faaliyette asil amag; ticari hacmi, ulastirma ve hizmet sektorlerini gelistirmektir.
Ancak Nijer ve Nijerya arasindaki karisiklik ve giivenlik sorunlar1 bu iki iilke

arasmdaki sinir ticaretini sekteye ugratmaktadir (Yergin 2001; Oztiirk, 2006).

54. ORTA ASYA ULKELERI

Son yillarda sinir ticaretindeki basarili 6rneklere Orta Asya iilkeleri arasinda
gerceklestirilen ticaret Ornek gosterilebilir. Merkezi Asya Bolgesel Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (CAREC) iiyesi iilkeler arasinda smir ticaretinin son bes yilda
onemli dl¢iide arttigi goriilmektedir (World Bank, 2010).

Sinir ticaretinin 6nemi her y1l daha da artmaktadir. Uluslar arasi orgiitler sinir
ticaretinin tesviki agisindan yeni girisimlerde bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), 2005 yilinda mallarin smirlar
arasindaki gecisini Onleyen kurallara karst BM, koridor ve 6bek temelli ticaret ve
ulastirma kolayliklarinin saglanmas: gibi dnlemler gelistirmistir. Ornek olarak Giiney
Afrika’daki gelisme koridorlar1 ve Giiney Asya’daki bolgesel transit koridorlari

ornek verilebilir (Hansen ve Annovazzi-Jakab, 2008).
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5.5. ABUYGULAMALARI

AB, giimriik birligi ve giimriiksiiz tek bir ekonomi esasina dayanir. Burada
“Smir Asan Ticaret Diizenlemesi’” mevcuttur. Bu diizenleme AB iilkeleri disindan
ithal edilen enerji girdileri mevzuati ihtiyacindan dolay1 yapilmistir. AB ve EFTA
gelismis bolgesel ticaret anlagsmalarina ragmen simir ticareti yapan iilkeler de
mevcuttur. Buna Finlandiya ve Rusya arasinda yapilan sinir ticareti, Ukrayna, Rusya,
Norveg, Danimarka, Isvec, Finlandiya, Rusya, Estonya, Danimarka, Isvi¢re ve
Almanya &rnek gosterilebilir. Ayrica Kuzey irlanda ve Irlanda arasinda yapilan smir
ticareti de herhangi bir AB mevzuatina bagli olmadan; AB’nin gida giivenligi,
tilkketici haklarinin korunmasi, nakliye, mal muayene ve kalite kontrolle ilgili
mevzuatlarina tabi olarak yritiilmektedir (Yergin, 2001: 21; MGS Proje-
Misavirlik, 2014).

5.6. MISIR’DA SINIR TICARETI

Misir ve Sudan arasinda sinir ticareti yapilmaktadir. Misir’da en az {i¢ yil
ikamet eden sahislar “’Border Trade Card’’ almak sartiyla sinir ticareti yapabilir. Bir
kisiye bir yilda en fazla 3 kart verilir ve kart bas1 en fazla 3000 Misir liras1 karsilikli
ticaret yapilabilir. Siir ticaretine konu olan mallarin  bir kismi glimriik
muafiyetinden, bir kismi ise indirimli giimriik tarifelerinden islem goriir. Sinir

ticareti kapsaminda ticareti yapilan mal, o bolgede tiretilmis olmalidir (Secen, 1993).

5.7.  CIN VE ESKi SOVYETLER BiRLIiGi

Cin ve Eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasindaki ticaretin gelismesi
maksadiyla yapilmasi kararlagtirilan sinir ticareti, Cin’in kuzey dogusundaki Heihe
kenti ile Rusya’nin Umur Boélgesi’ndeki Blagoveshcenok kenti arasinda, her iki
tilkenin de 20 km2 olarak belirledigi alanda serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Bu
alanda ticaret, finansman, ileri teknoloji, sanayi ve ulastirma gibi faaliyetler
yiirlitilmektedir. Bolgenin yonetimi her iki iilke arasindan segilen kisilerce

olusturulan komisyonla ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda uluslar arasi
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hiikiimler g6z onilinde bulundurularak siirdiirilmektedir. Olusturulan sinir ticaret
bolgesinde her iki iilkenin parasit da gecerlidir. Bolgeye giris ve ¢ikis, iki lilkenin
vatandaslari i¢in diizenlenen gegis kartlar1 ile yabanci uyruklu kisilerin girisi ise giris

ve ¢ikislarda gosterilen pasaportla olmaktadir (Kokge, 2005).

5.8. NORVEC’TE SINIR TICARETI

Norveg’te sinir ticareti, Norveg’in Isve¢ ve Finlandiya smirlari boyunca
yerlesik olan halk tarafindan yapilir. Norveg, Isve¢ ve Finlandiya’da siira yakin
yasayan ve ge¢imini ormancilik ve ciftcilikle siirdiiren halk tarafindan yapilir. 24 saat
onceden haber vermek kaydiyla; tahil, giibre, kereste ve hayvanlar giimriik

vergisinden muaf tutulmaktadir (Secen, 1993).

5.9. CIN VE PAKISTAN’DA SINIR TiCARETI

Pakistan ve Cin arasinda yapilan sinir ve kiyi ticareti 1969 yilindan itibaren
diizenlenen yillik protokollerle yilin Eyliil ve Kasim aylarinda yapilmaktadir. Sinir
ve kiyi ticaretine konu mallar Pakistan i¢in tekstil, gida tiriinleri ve sigara; Cin i¢in
ise baskilt kumas, battaniye, giyim esyasi ve hafif endiistriyel maddelerdir (Coban,

1995; Kokge, 2005).

5.10. FINLANDIYA’DA SINIR TiCARETI

Finlandiya; Rusya Federasyonu, Isve¢ ve Norveg’le sinir ticareti yapmaktadir.
Sinir ticaretine konu olan biitiin sanayi maddelerinin ithalati; glimriik vergisi, resim
ve har¢lardan muaftir. Tarim iriinlerinin ithalatinda ise genel dis ticaret rejimi
esaslarina bagli kalinir. Finlandiya’nin kuzeyi Lapland ve Isveg¢ ve Norveg’le sinir
komsusu olan ii¢ idari birim halki, komsu iilkelerden alt1 ayda bir giimriik denetim ve
iznine bagli kalmadan sahis basmma 12 kg kahve, 18 kg yagli maddeler, 100 kg
hububat, 25 kg seker, 6 kg pipo tiitiinii ithal edebilir (Segen, 1993).
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ALTINCI BOLUM

UYGULAMA

6. UYGULAMA

6.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calisma ile Van ili Kapikdy s kapisinda, sinir ticareti yapanlarm Iran
ile yaptiklar ticari faaliyet siiresince ne tiir sorunlarla karsilagtiklar1 ve bu durumdan

ne Olgiide etkilendikleri arastirilmistir.

6.2. ARASTIRMA SORULARI

S1: Sinir ticaretini etkileyen bolgesel sorunlar nelerdir?

S2: Ticari verimliligi etkileyen fiziki altyap1 sorunlar1 nelerdir?

S3: Biirokrasinin neden oldugu sorunlar nelerdir?

S4: Sinir kapisinda ¢alisan personelden kaynaklanan sorunlar nelerdir?

S5: Devlet eliyle konulan kotalar ve uygulamalar verimliligi ne yogunlukta
etkiliyor?

S6: 1l idaresinden kaynaklanan problemler nelerdir?

S7: Miikellefler arasindaki sorunlar nelerdir?

S:8 Kars1 tilkeden kaynaklanan problemler nelerdir?

6.3. ARASTIRMANIN ONEMIi

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin sinir illerinde yasayan halkin refah
seviyesi, Tirkiye standartlar1 altindadir ve simir ticaretinin asil amact Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesinde yasayan halkin ekonomik kalkinmasina katki
saglamaktir. Bu ¢aligmada bolge kalkinmasinda bir paya sahip olan sinir ticareti ve

sinir ticareti siiresince karsilasilan problemler arastirilmistir.
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6.4. ARASTIRMA YONTEMI

Calisma Van ili Kapikdy sinir kapisinda gerceklestirilmis olup, Kapikdy sinir
kapisinda Iran ile smr ticareti yapan miikelleflerin, ticaret sirasinda karsilastiklar:
sorunlarin belirlenmesine ve bu sorunlara ¢éziim bulmaya yoneliktir. Aragtirma 2015
yili Mayis ve Haziran aylarinda Kapikdy sinir kapisinda smir ticareti islemi
gergeklestirilen miikelleflere yapilmistir. Calismada anket yontemi kullanilmustir.
Calismada ilk etapta sinir ticareti yapan 150 kisiye anket verilmis, bu anketlerden

120 tanesi geri doniis yapmustir.

Anket 2 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde demografik faktorler, ikinci

boliimde ise arastirma kapsamu ile ilgili sorular yer almaktadir.

6.5. GUVENILIRLIK ANALIZi

“Glivenilirlik, bir 6lcme aracinda (testte, ankette) yer alan biitliin sorularin
birbiriyle tutarliligini, ele alman sorunu 6lgmede homojenligini ortaya koyan bir
kavramdir. Giivenilirlik analizi ise, 6l¢gmede kullanilan araglarin giivenilirligini
degerlendirmek amaciyla gelistirilmis bir yontemdir. Alfa Yontemi (Cronbach Alfa
Katsayis1), Ol¢ekte yer alan k sorunun varyanslari toplaminin genel varyansa
oranlanmasi ile bulunan ve 0 ile 1 arasinda degerler alan Alfa katsayisi, bir agirlikli
standart degisim ortalamasidir. Cronbach Alfa Katsayisi, dlgekte yer alan k sorunun
homojen bir yapiy1 agiklamak iizere bir biitiin olusturup olusturmadiklarini arastirir.
Buna gore 0 ve 0,40 arasindaki Olcek giivenilir degildir, 0,40 ve 0,60 arasindaki
Olgek diisiik giivenilirliktedir, 0,60 ve 0,80 arasindaki 6l¢ek oldukga giivenilirdir,
0,80 ve 1 arasindaki olgek ise yliksek derecede giivenilir bir dlgektir.” (Akgiil ve
Cevik, 2005).

Giivenilirlik Analizi
Cronbach's N of
Alpha Items
,845 84
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Tablodan da goriilebilecegi tizere ¢ikan giivenirlilik 6l¢egi 0,845 olarak

bulunmustur.

6.6. ARASTIRMANIN SONUCLARI

Tablo 1: Egitim

YUZDE SIKLIK
ILKOKUL 8,3 10
ORTAOKUL 22,5 27
LiSE 43,3 52
YUKSEKOKUL 2,5 3
LiSANS 23,3 28
Total 100,0 120

Tablo 1°de ankete katilanlarin egitim diizeylerine iliskin sonuglar yer

almaktadir. Tablodan da goriilecegi tlizere ankete katilanlarin yaklagik %43’lik kismi

lise, %23’liik kismu lisans ve %22’°lik kismu ise ortaokul mezunudur.

Tablo 2: Yas

YAS ARALIGI YUZDE SIKLIK
20-30 20 24
31-40 75 9
41-50 30,9 37
50 ve Yukarisi 41,7 50
Total 100,0 120

Tablo 2’de ankete katilanlarin yas araliklari arastirilmistir. Buna gore ankete

katilanlarin % 30,9’u 41-50 yas aralifinda; 41,7’si ise 50 ve yukarisi yas

kategorisinde, 9%20’si 20-30 yas gurubunda ve yaklasitk %7°si 31-40 yas

araligindadir.
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Tablo 3: Smir Ticaretinin Faydasi

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FIKRIM HAYIR | KESINLIKLE

EVET YOK HAYIR
Sinir ticaretini faydali 53,3 43,3 2,5 0 0,8
buluyor musunuz?
Ekonomik anlamda 38,3 37,5 5 18,3 0,8
katki sagliyor mu?
Sosyal statiiniiziin 32,5 50 9,2 5,8 2,5
gelismesinde faydali
oluyor mu?
Gegiminizi sadece smir 25,8 53,3 3,3 17,5 0
ticareti yaparak mi1
sagliyorsunuz?
Total 100

Tablo 3’te katilimcilara siir ticaretinin faydali olup olmadigina dair sorular
sorulmustur. Buna gore ge¢imini sadece sinir ticareti yaparak saglayanlarin orani
yaklasik %79 oranindadir. Anket sonuglarina gore sinir ticaretini faydali bulanlarin
orani yaklasik %96 ve ekonomilerine katki sagladigini diigsiinen katilimeilarin orani
ise yaklasik %75°tir. Sosyal statiiniin gelismesine katki sagladigini diisiinenlerin

orani ise yaklasik %82°dir.
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Tablo 4: Sinir Ticaretinin Kapsami

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIiM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Sinir ticareti
kapsamini
genigletmek ve
normal ticaret
yapmak faydali
olur mu?

57,5

42,5

0

0

Sinir ticareti
kapsami
genisletilmeli
mi?

68,3

23,3

6,7

1,7

Uygulanan
kotalar dahilinde
getirilen mallar
sehrin
gereksinimlerini
karsiliyor mu?

8,3

9,2

58

28,3

48,3

Karsi iilkede
konulan kotalar1
biliyor musunuz?

10

17,5

12,5

51,7

8,3

Sinir ticareti
uygulamasi
yerine iilke igine
de ticaret
yapilmasini
saglayan glimriik
rejimlerini
kullanmak
faydali olur mu?

31,7

43,3

75

10

7,5

Total

100

Tablo 4’te siur ticareti yapanlara, siir ticareti kapsami ile alakali sorular
yoneltilmistir. Buna gore smir ticaretinin kapsaminin genisletilmesi gerektigini
diisiinen miikelleflerin oran1 yaklasik olarak %91 civarindayken, uygulanan
kotalardan dolay1
diisiinenlerin oran1 ise yaklasik % 76 oranindadir. Kars: iilkede konulan kotalari
bilmeyen miikelleflerin orani ise %60 civarindadir. Sinir ticareti aracilifiyla iilke

icine de ticaret yapilmasini saglayan bir rejimin yararli olacagini diislinenlerin orani

ise %75°tir.

131

getirilen mallarin  sehrin  gereksinimlerini

karsilamadigini




Tablo 5: Simir Ticareti Mevzuati

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIiM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Sinir ticaretinde
yapilan siirekli
mevzuat
degisikligi
karigikliga ve
verimsizlige
neden oluyor
mu?

42,5

45

3,3

9,2

0

Su an uygulanan
mevzuat
hiiktimlerini
biliyor musunuz?

9,2

52,5

10

19,2

9,2

Sinir ticaretinde
gerekli
evraklarin neler
oldugunu biliyor
musunuz?

21,7

67,5

6,7

42

Sinir ticaretinde
gerekli olan
evraklar: eksiksiz
doldurabiliyor
musunuz?

18,3

50

23,3

3,3

Bu belgelerin ne
ise yaradigina
dair herhangi bir
bilgi verici
egitim aldiniz
mi1?

10,8

20,8

9,2

30

29,2

Kars1 iilkedeki
sinir ticareti
kapsaminda
kullanilan
belgelerin neler
oldugunu biliyor
musunuz?

15

67,5

15,8

15,8

19,2

Stirekli
degistirilen
mevzuat
hiikiimlerini
takip etmekte
zorlantyor
musunuz?

35

50

16,7

4,2
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Degistirilen
mevzuat
hiikiimlerinin
neler oldugunu
gosteren bilgi
verici kaynaklar
ilgililer
tarafindan
dagitiliyor mu?

15

20,8

8,3

20

22,5

Glimriik ve
ticaret bakanlig1
sayfasindan sinir
ticaretine dair
bilgilere kolay
erigebiliyor
musunuz?

16,7

34,2

22,5

6,7

0,8

Total

100

Tablo 5’te sinir ticareti mevzuati ile ilgili sorular sorulmustur. Buna gore siir
ticareti mevzuatinda yapilan mevzuat degisiklikleri karigiklifa neden oluyor
diyenlerin orani yaklasik % 87 oranindadir. Degistirilen mevzuat hiikiimlerinin neler
olduguna dair bilgi verici kaynaklarin dagitilip dagitilmadigina iligskin sorulan soruda
cevaplayanlarin yaklasik %49’u dagitildigimi diistinliyorken, yaklasik %42’si
dagitilmadigina yonelik cevap vermistir. Sinir ticaretinde kullanilan belgelerin neler

olduguna dair bilgilendirici bir egitim alinip alinmadigina dair yoneltilen soruda ise

cevaplayanlarin yaklagik %59’u hayir cevabini vermistir.
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Tablo 6: Kapikoy Simir Kapisi Yeterliligi

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

{limizde bulunan
sinir ticaret
kapisinin yeterli
altyapiya sahip
oldugunu
diistintiyor
musunuz?

4,2

21,7

0,8

442

29,2

Trenle mal
ticareti yapmak
zaman altyor mu?

34,2

38,3

6,7

12,5

8,3

Hizli tren
uygulamasinin
baglatilmasi ve
gerekli altyapinin
olusturulmasi
fayda saglar m1?

71,7

22,5

3,3

2,5

Karayollariyla
ticaret yapmak
zaman aliyor mu?

49,2

30

3,3

15

2,5

Yollarin bakim
ve onarimi yeterli
mi?

2,5

8,3

6,7

48,3

34,2

Total

100

Tablo 6’da Kapikdy sinir kapisinin yeterliligine iligkin sorular sorulmustur.

Buna gore sinir ticaret kapisinin yeterli altyapiya sahip olmadigini diislinenlerin orani

%73 ve yollarin bakim ve onarimlarinin yetersiz oldugunu diislinenlerin orani ise

yaklasik olarak %82 civarindadir. Trenle mal ticareti yapmanin zaman aldigini

diistinenler %72 ve hizli tren hattinin olusturulmasinin fayda saglayacagini diisiinen

miikelleflerin oranlari ise yaklasik %94’ tiir.
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Tablo 7: Biirokrasi

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRIM | HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Ticarette 15 53,3 0 23,3 8,3
uygulanan
biirokrasi
yogunlugunun
verimliligi
etkiledigini
diistintiyor
musunuz?

Ticaret i¢in 12,5 20 25 32,5 10
gerekli belgeleri
onaylatmakta
sikint1 yagtyor
musunuz?

Gerekli belgeleri 11,7 35 22,5 21,7 9,2
zaman problemi
yasamadan
onaylatabiliyor
musunuz?

Belgelerde ¢ikan 15,8 68,3 3,3 10 2,5
eksiklik veya
hatalarda ilgili
giimriik
personelleri size
zamaninda
ulagiyor mu?

Sinir ticareti 16,7 63,3 5 11,7 3,3
belgesi almakta
zaman kaybi
yastyor musunuz?

Bu belgeyi alirken | 15,8 59,2 5,8 15 42
onay Ve teslim
islemlerinde
zaman Kaybi
yastyor musunuz?

Total 100

Tablo 7’de biirokrasi ve bunun etkileri iizerine sorular sorulmustur. Buna
gore anketi cevaplayanlarin yaklasik %681 biirokrasinin ticareti olumsuz etkiledigini
diistinmektedir. Biirokrasinin zaman kaybina neden oldugunu diisiinen miikelleflerin
orani nispeten yliksektir.

Kamusal islemlerin devlet tarafindan tespit edilmesi zaman, para, arz ve talep

eksikligine yol ag¢maktadir. Bu durum sonucunda siyasal yozlasma yasanarak,
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demokratik kurumlar olarak adlandirilan olgu yerini baski ve c¢ikar gruplar
demokrasisi adiyla pliitokrasi alir. Kamusal alanda kararlarin biliyiik sorumluluklar
iistlenilecek seviyede olmasi insan unsurunun 6n plana ¢ikmasina, zaman kaybi
yasanmasina ve bu yetkileri ellerinde bulunduran kisi ve gruplarin kendi gaye ve
cikarlart adma her firsatta ellerindeki yetkiyi menfi olarak kullanmalarina yol
acacaktir. Etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi durumunda ise bu siireg

hizlanacaktir (Coban, 1999).
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Tablo 8: Prosediir

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIiM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Swur iilkesiyle
prosediirlerin
kolaylastiric
nitelikte ve yeterli
oldugunu
diistintiyor
musunuz?

7,5

30

4,2

442

14,2

Kars1 tilkede
uygulanan
prosediirlerin neler
oldugunu biliyor
musunuz?

18,3

8,3

59,2

9,2

Bu prosediirlerin
yabanci dilden
Tiirkceye
¢evrilmesinde
sikintilar yasiyor
musunuz?

31,7

17,5

35,8

10

Her iki sinir
kapisinda da
terciiman var mi?

58

7,5

242

52,5

10

Terciime
eksikliginden
dolay1 maddi ve
manevi kayiplar
yastyor musunuz?

24,2

26,7

75

30

11,7

Total

100

Tablo 8’de yoneltilen prosediirlerle alakali sorular i¢in alinan yanitlar su

sekildedir; sinir

ticaretinde uygulanan prosediirlerin kolaylastirict  nitelikte

olmadigimi diistinenlerin orani yaklasik %58 civarindadir. Karsi {ilkede uygulanan

prosediirlerin neler oldugunu bilmeyenlerin oran1 %68 iken, her iki sinir kapisinda da

tercliman yoktur diyenlerin orant %62 ve terciime eksikliginden dolayr maddi ve

manevi kayip yasayanlarin orani ise %50 civarindadir.
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Tablo 9: Kotalar

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIiM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Uygulanan
kotalarin ticari
kazang ve
verimliligi
etkiledigini
diistintiyor
musunuz?

16,7

73,3

0

7,5

2,5

Yapilan ticarette
yeteri kadar
kazang sagliyor
musunuz?

10,8

4,2

10,8

50,8

23,3

Yapilan ticarette
uygulanan
kotalar kar elde
etmenizi
engelliyor mu?

21,7

53,3

4,2

10,8

10

Bu kazang ya da
kayip ticari
verimliliginizi
etkiliyor mu?

217

64,2

4,2

8,3

1,7

Total

100

Tablo 9’da yoneltilen sorular kotalar ile ilgilidir. Buna gore uygulanan

kotalarin ticari kazang ve verimliligi olumsuz etkiledigini diigiinenlerin oranit %90 ve

bunun da kar elde etmeyi olumsuz etkiledigini diisiinenlerin orani ise %75’tir.

Yapilan ticaretten yeteri kadar kazang saglanmadigini diistinenlerin orani ise yaklasik

%74 tiir.
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Tablo 10: ithal Uriinler

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRIM | HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Ithal edilen 1,7 15,8 5 55 22,5
tirtinlerin ilinizin
ihtiyaglarim
karsiladigim
distiniiyor
musunuz?

Van ilinin 8,3 4,2 9,2 55,8 22,5
ihtiyaglarim
kargilayacak kadar
mal ticareti
yapiyor musunuz?

Ticaretiniz 5 9,2 9,2 50 26,7
yaptiginiz
mallarin gesitliligi
ilinizin
ihtiyaglarin
gideriyor mu?

Mal gesitliliginin 6,7 8,3 6,7 35 43,3
yeterli oldugunu
diistintiyor
musunuz?

Total 100

Tablo 10°da ithal iiriinler ile alakali sorular sorulmustur. ithal edilen iiriinlerin
cesitliliginin Van’in ihtiyaglarim1 karsilamadigini diistinenlerin orani yaklasik %76
iken, mal cesitliliginin yetersiz oldugunu diisiinenlerin orani ise yaklasik %78

oranindadir.
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Tablo 11: Teknik Yetersizlikler

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRiM | HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Ithalat ve ihracat 25,8 64,2 0 5,8 4,2
yapilirken teknik
yetersizlik
olumsuz yonde
etkiliyor mu?

Ticaret yaptigimiz | 12,5 9,2 10,8 39,2 28,3
araclarin olasi bir
ariza durumunda
bakim ve onarimi
saglayacak yerler
mevcut mu?

Siirekli elektrik 24,2 37,5 9,2 15 14,2
kesintisi
yasaniyor mu?

Ulasim 28,3 40,8 5,8 11,7 13,3
anlaminda sebeke
problemleri

yastyor musunuz?

Elektrik 29,2 44,2 4,2 6,7 15,8
kesintileri ticareti
olumsuz yonde
etkiliyor mu?

Mal ticareti 10 32,5 10 36,7 10,8
yaparken
kullanilan
araclarin
kapasitesi yiik
tagimaya elverisli
mi?

Total 100

Tablo 11° de miikelleflere teknik yetersizlikler ile alakali sorular
yoneltilmistir. Buna gore ticaret siiresince yasanilan teknik yetersizliklerin ticareti
olumsuz etkiledigini diislinenlerin oram1 %90°dir. Elektrik kesintilerinin siirekli
olarak yasandigini diisiinenlerin orani yaklasik %61 iken, bunun ticareti olumsuz
etkiledigini diisiinen miikelleflerin orani ise yaklasik %73 tiir. Sebeke problemlerinin
yasandigin1 diistinen miikelleflerin orani ise yaklasik %69’dur. Mal ticaretinde
kullanilan araglarin kapasitesinin yiik tasimaya elverisli olamadigini diigiinen
miikelleflerin oran1 yaklasik %47 iken, araglarin olasi bir ariza durumunda bakim ve
onarimini saglayacak alanlarin olmadigin1 diisiinen miikelleflerin orani ise yaklagik

olarak %67’dir.
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Tablo 12: Giimriik Personeli

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRIiM HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Kalifiye elemanve | 5 31,7 4,2 49,2 10
iilke i¢inde calisan
personelin gerekli
donanima sahip
oldugunu
diistintiyor
musunuz?

Ulke igindeki 10 38,3 13,3 31,7 6,7
giimriik personeli
yeterli bilgiye ve
donanima sahip
mi?

Glimriik 12,5 50 27,5 5,8 4,2
personelleri
belgelerdeki olasi
bir eksiklik
durumunda aninda
miidahale
edebiliyor mu?

Sizin eksik 16,7 46,7 21,7 10 5
kaldiginiz
konularda glimriik
personeli size bilgi
veriyor mu?

Glimriik personeli | 18,3 37,5 5 30 9,2
hatasindan dolay1
zaman ve para
kaybina ugruyor
musunuz?

Ticari islem 472 70 5,8 13,3 6,7
yaparken giimriik
personellerinin ilgi
ve alakalarindan
memnun
musunuz?

Sinir kapisinda 5,8 25 9,2 28,3 31,7
bulunan personel
say1st yeterli mi?

Total 100

Tablo 12°de miikelleflere giimriik personelleri ile alakali sorular sorulmustur.
Buna gore c¢alisan personelin gerekli donanima sahip olmadigin1 diisiinen

miikelleflerin oram1 yaklagik %59 iken, giimriik personellerinin hatasindan dolay1
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zaman ve para kaybi yasandiginmi diisiinenlerin orani ise yaklasik %55°tir. Smir

kapisinda bulunan personellerin sayisini yeterli bulmayanlarin oran1 %60’tir.
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Tablo 13: Yabanc Dil

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Ticaret sirasinda
yabanci dil
eksikliginden
kaynakl
problemler yasiyor
musunuz?

8,3

46,7

3,3

31,7

10

Her iki sinir
kapisinda da
terciman
bulunuyor mu?

4,2

6,7

6,7

69,2

13,3

Tercliman
eksikliginden
dolay1 zaman
kaybi yasiyor
musunuz?

14,2

35,8

7,5

35,8

6,7

Terctiman
eksikliginden
dolay1 para kayb1
yastyor musunuz?

10,8

42,5

6,7

33,3

6,7

Kullanilan
belgelerin sahte
olup olmadigim
ayirt edebiliyor
musunuz?

12,5

10,8

10

29,2

37,5

Sahte belge
kullanilmasi
durumunda maddi
kayiplar yasiyor
musunuz?

37,5

19,2

10

15

18,3

Total

100

Tablo 13’te yabanci dil ile alakali sorular yoneltilmistir. Bu sorulardan ¢ikan

sonuglara gore yabanci dil eksikliginden dolayi problem yasayanlarin orant %55

oranindayken, tercliman eksikliginden dolayr zaman kaybi yasayanlarin orant %50

ve para kaybi yasayanlarin orami ise %53 olarak sonu¢ vermistir. Yabanci dil

eksikliginden dolay: kullanilan belgelerin sahte olup olmadigini ayirt edemeyenlerin

oran1 %66 ve bundan dolayr maddi kayip yasayanlarin orani ise %56 dur.
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Tablo 14: Bolgesel Sorunlar

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRiM | HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Sinir ticaretini 58 45 5 13,3 30,8
etkileyen
bolgesel
sorunlar var mi?

Teror sinir 0,8 6,7 4,2 41,7 46,7
ticareti
yapmanizi
engelliyor mu?

Agiretler sinir 0,8 2,5 8,3 45,8 42,5
ticareti
yapmanizi
engelliyor mu?

Sinir ticareti 5,8 4,2 11,7 40,8 37,5
yaparken yore
halkindan yahut
bagka bir sinir
ticareti yapan
insanlardan
tehditler altyor
musunuz?

Devlet 4,2 10,8 6,7 43,3 35
kurumlar1 sir
ticareti
yapmanizi
engelliyor mu?

Total 100

Tablo 14’te bolgesel sorunlar ile alakali sorular sorulmustur. Buna gore teror
%88, asiretler %88 ve devlet kurumlar1 %78 oranlarinda cevaplarla sinir ticaretine
engel olmamaktadir seklinde olmustur. Sinir ticareti yaparken yore halkindan ya da
sinir ticareti yapan diger miikelleflerden tehdit almadigini diislinenlerin orami
yaklasik %78 dir. Bolgesel sorunlarin var oldugunu diislinenlerin orani ise yaklasik

%50 olmustur.
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Tablo 15: Fiziki Altyap1 Sorunlari

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Ticari verimliligi
etkileyen fiziki
altyapi sorunlart
var mm?

50

37,5

0

5,8

6,7

Yollardaki
teknik
eksiklikten
dolay1 zaman
kayb1 yastyor
musunuz?

51,7

26,7

58

9,2

6,7

Yollarin teknik
bakimlarinin tam
oldugunu
distiniiyor
musunuz?

11,7

7,5

8,3

21,7

50,8

Yollardaki
eksiklikler
giivenliginizi
etkiliyor mu?

50

17,5

3,3

12,5

16,7

Total

100

Tablo 15’te fiziki altyapt sorunlarinin neler olabilecegi konusunda sorular

sorulmustur. Cikan sonuglara gore fiziki altyapr sorunlarinin oldugunu diisiinenlerin

orani yaklasik %87°dir. Yollardaki teknik bakimlarin yetersiz oldugunu diisiinenler

%72 ve bu yetersizligin zaman kaybina yol actigin1 diisiinenler %78 ve giivenlik

sorunlarina neden oldugunu diislinenlerin orani ise yaklasik olarak %67 dir.

Smir kapilarinda ulasim imkanlarinin yetersizligi, ulasim kanallarinin

yeterince modernize edilmemis olmasi, bazi sinir kapilarinin transit gegise agik

olmamasi dzellikle iran basta olmak iizere sinir iilkeleriyle olan ticareti ve ulagimi

olumsuz yonde etkilemektedir (Ertiirk, ve digerleri, 2013).
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Tablo 16: il idaresi

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

11 idaresinin sinir
ticaretine gereken
onemi gosterdigini
distiniiyor
musunuz?

0,8

18,3

3,3

56,7

20,8

Il idaresi degisen
mevzuat
hiikiimlerinden
sonra bilgilendirici
egitimler
diizenliyor mu?

58

6,7

9,2

61,7

16,7

Sinir ticareti
kapsaminda yol
gosterici oluyor
mu?

1,7

25

9,2

53,3

10,8

Gerekli belgelerin
alinmasi ya da
onaylatilmasinda
valilik zaman kaybi
yasatiyor mu?

6,7

35

58

41,7

10,8

Sinir ticareti
belgelerinin
verilmesinde adil
davraniyor mu?

12,5

53,3

6,7

18,3

9,2

Total

100

Tablo 16°da il idaresi ile alakali sorular sorulmustur. Buna gore il idaresinin

siir ticaretine gereken Onemi vermedigini diislinenlerin orani yaklasik olarak

%77 dir. Degisen mevzuat hiikiimlerinden sonra sinir ticareti ile alakal1 bilgilendirici

egitimlerin verilmedigini diisiinenler %78 ve yol gosterici olmadigim diisiinenlerin

orani ise %64’°tlir. Gerekli belgelerin alinmas1 ve onaylatilmasinda valiligin zaman

kayb1 yasattigina inananlarin sayisi ise yaklasik %41 civarindadir. Valiligin sinir

ticaret belgelerinin verilmesinde adil davrandigini diigiinenlerin orani ise yaklasik

olarak %65’tir.
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Tablo 17: Miikelleflerin Arasindaki Sorunlar

YUZDE

KESINLIKLE
EVET

EVET

FiKRIM
YOK

HAYIR

KESINLIKLE
HAYIR

Miikellefler
arasinda
sorunlar
yasantyor mu?

4,2

35,8

4,2

22,5

33,3

Yasanan
sorunlar ticaret
yapmanizi
engelliyor mu?

10

5,8

46,7

32,5

Miikellefler
arasinda
gereksiz rekabet
ve buna bagl
zorbalik
yasaniyor mu?

4,2

8,3

10,8

45

31,7

Yaganan rekabet
ticari
verimliliginizi
olumsuz yonde
etkiliyor mu?

5,8

27,5

3,3

29,2

34,2

Total

100

Tablo 17°de miikelleflerin arasindaki sorunlar ile alakali sorular sorulmustur.

Buna gore miikelleflerin kendi aralarinda sorunlar yasadigini diisiinenlerin oram

yaklasik %40’tir. Yaganan sorunlar sinir ticareti yapilmasini engellemiyor diyenler

%79 ve yasanan sorunlarin verimliligi olumsuz yonde etkilemedigini diisiinenlerin

orani ise %063’tir. Miikellefler arasinda rekabet ve zorbalikk yasanmadigini

diistinenlerin oran1 yaklasik %76 dr.

147




Tablo 18: Konaklama ve Depo

YUZDE

KESINLIKLE | EVET FiKRIiM HAYIR KESINLIKLE
EVET YOK HAYIR

Ticaret yaparken 5,8 217 2,5 49,2 20,8
konaklama, depo ve
kisisel ihtiyaglarin
giderilecegi alanlar
mevcut mu?

Kars tilkede 35,8 14,2 10 24,2 15,8
konaklama konusunda
sikintilar yasiyor
musunuz?

Ticareti yapilacak 6,7 25 12,5 35 43,3
mallari iilke iginde ve
disinda
depolayacaginiz
antrepolar mevcut
mu?

Ticareti yapilan 75 8,3 5,8 53,3 25
mallart evraklarin
teslim ve onay
stiresince
depolayabileceginiz
uygun antrepolar var
mi?

Ticaret yaptiginizda 9,2 6,7 472 34,2 45,8
iilke i¢inde ve disinda
kisisel ihtiyaglarinizi
gidereceginiz
lokantalar,
kahvehaneler,
konaklama alanlar1
mevcut mu?

Total 100

Tablo 18’de konaklama ve depo ile alakali sorular sorulmustur. Buna gore
ticaret yaparken konaklama, depo ve kisisel ihtiyaglarin giderilebilecegi alanlarin
olmadigim diisiinenlerin oran1 %70’tir. Kars1 lilkede konaklama konusunda sikintilar
yasandigin1  diislinenlerin  oran1 ise  %50’dir. Ticareti yapilan mallarin
depolanabilecegi antrepolarin olmadigini diisiinenlerin orant %78 ve ayrica sinir
ticareti ile ilgili evraklarin teslim ve onay siiresince mallarin depolanabilecegi gegici
antrepolarin olmadigin1 diisiinenlerin orani ise %78°dir. Ticaret siiresince kisisel

ithtiyaglarin giderilebilecegi alanlarin mevcut olmadigini diistinenlerin oran1 %80°dir.
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SONUC VE TAVSIYELER

Dis ticaret diizeninde sinirlar1 asarak iilkeye giren mallara iilkenin giimriik
rejimine gore, tarife cetvellerinde 6ngoriilen oranlarda vergi uygulanir. Bir tiir 6zel
giimriik rejimi olan smnir ticareti, sinir illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla, komsu iilkelerin sinir yorelerinde karsilikli olarak yapilan bir

dis ticaret rejimidir.

Sinir ticareti ile mallarin daha kolay yoldan temin edilmesi, istihdam
alanlarinin yaratilmasi, vergi kayiplarinin ve mal kagak¢iliginin 6nlenmesi, mallarin
giimriikk indirimlerinden ve muafiyetlerinden yararlanmasi, kiiltiirel etkilesimin

yasanmasi ve bolge ekonomisine canlilik getirmesi amaglanir.

Sinir ticareti yapilan illerde yasanan olumsuz iklim sartlari, iiretim
faktorlerinin eksikligi, sanayilesmis bolgelerin uzakta bulunmasi, tarim ve
hayvanciliktan yeterince verim alinamamasi gibi nedenler, bolgeler aras1 esitsizlige
neden olabilmektedir. Sinir ticareti ile beraber bolgeler arasi esitsizlikler giderilmeye

calisilmaktadir.

“Sinir Ticareti Yapan Miikelleflerin Ticari Verimliligini Etkileyen Faktorler:
Van-Kapikdy Ornegi” adli ¢alismada smir ticareti yapanlarm ticari verimliligini

etkileyen faktorler arastirilmistir. Anket sonuclarina gore;

J Gecimini sadece sinir ticareti yaparak saglayanlarin orani yaklasik
%79 dur.
J Sinir ticaretini faydali bulanlarin orani yaklasik %96’dir. Buna bagl

olarak smir ticaretinin ekonomik anlamda katki sagladigini diisiinenlerin oram
yaklasik %75°tir. Sosyal statiiniin gelismesine katki sagladigini diisiinenler ise
yaklagik %82’dir.

. Sinir ticaretinin kapsaminin genisletilmesi gerektigini diisiinenlerin

orani ise yaklasik olarak %91 olmustur.
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. Uygulanan kotalar nedeniyle ithalati yapilan mallarin sehrin
gereksinimlerini karsilamadigimi diisiinenlerin orani yaklasik olarak %76 dir. Ithal
edilen mal cesitliliginin sehrin gereksinimlerini karsilamadigini diisiinenlerin orani
ise yaklasik %78 dir.

o Uygulanan kotalar nedeniyle vyeteri kadar elde edemediklerini
diisiinenlerin oran1 %75 tir.

J Kapikdy smir kapisimin  yeterli altyapiya sahip olmadigini
diistinenlerin orani1 yaklasik %73 tiir.

. Karayollarinda yapilan ticaretin zaman aldigini diisiinenlerin orani
yaklasik olarak %79’dur. Hizli tren uygulamasinin daha faydali olacagimi
diisiinenlerin orani ise yaklasik %94 tiir.

o Yollarin teknik bakimlarinin yeterli olmadigini diisiinenlerin orani
yaklagik %82’dir. Teknik yetersizliklerin ticareti olumsuz etkiledigini diisiinenlerin
orant %90’dir. Fiziki altyapt sorunlarmin oldugunu diisiinenlerin orani yaklagik
olarak %87°dir.

o Ticaret esnasinda kullanilan araglarin olasi bir ariza durumunda bakim
ve onarimini saglayacak alanlarin mevcut olmadigini diisiinenlerin oran1 yaklasik
olarak %67 dir.

o Her iki sinir kapisinda da terciiman bulunmadigini belirtenlerin orani
ise yaklasik olarak %82 dir.

o Ticaret yaparken kisisel ihtiyaglarin giderilebilecegi lokantalar,
kahvehaneler, konaklama alanlarinin olmadigini diistinenler %80 oranindadir.

o Evraklarin teslim ve onay siiresi boyunca mallarin depolanabilecegi
alanlarin uygun antrepolarin olmadigini diistinenler ise yaklasik olarak %78

oranindadir.
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