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MALIYE

* Devlet faaliyetlerinin iktisadi ve sosyal acidan incelenmesi, devlet faaliyetlerinin
sinirlarinin arastiriimasi ve bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin ve gelirlerin
iktisadi yapi icinde ne olmasi gerektiginin incelenmesine denir.




KAMU MALIYESI

« Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin finansmani, kamunun
varlik ve borglari ile diger yuktmlaliklerinin yonetimini kapsamasina denir. Kamu
maliyesi merkezden ve yerinden yOnetim esaslarina gore yurataltr. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarda acgik olarak belirlenir ve kaynaklarin
dagitiminda esas alinir.




KAMU MALIYESININ AMACLARI

« Kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi

» Bolusumde etkinlik saglanmasi

» Ekonomik istikrarin saglanmasi




MALIYE BILIMININ DIGER BILIM
DALLARI ILE ILISKISI

- HUKUKI YAKLASIM
- SIYASI YAKLASIM
- IKTISADI YAKLASIM
- PSIKOLOJIK VE SOSYOLOJIK YAKLASIM




HUKUKI YAKLASIM

- Kurumsal yaklagim olarak da ifade edilebilen bu yaklagim, devlet faaliyetlerini
idari ve yasal agidan inceler. Devlet faaliyetlerini hukuki zemine dayali olarak
yurutar. Kamu harcamalarinin yapilmasi, vergilerin salinmasi ve tahsili, kamu
fonlarinin kullaniimasiyla ilgili diizenlemeleri ele almaktadir. Harcamalar harcama
hukuku, gelirler vergi hukuku ile dizenlenir.




SIYASI YAKLASIM

« Maliyenin sadece gelir ve gider hukukunu iceren bir bilim dali olmayacagina, ayni
zamanda gelir ve giderlerin belirlenmesinde toplumun da rol almasi gerektigi
tzerinde durulmustur. Yani devlet faaliyetlerinin belirlenmesi noktasinda
toplumsal karar alma mekanizmasinin rolt ile yonetime katilmanin etkisinin 6nemi

belirtilmigtir.




IKTISADI YAKLASIM

« Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik, kamu faaliyetlerinin etkinligi ve alternatif
maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin incelenmesi acisindan g6z
onunde bulundurulan kurumsal cerceve icinde, kamu faaliyetlerinin ekonomik
analizinin yapilmasi gibi calismalari kapsamaktadir.




IKTISADI YAKLASIM

Refah Yaklasimi

« Kamu maliyesi araciligiyla toplumdaki bireylerden hicbirinin refahini azaltmadan toplumun
refahinin arttirilmasini amaclamaktadir.

» Devlet faaliyetlerinin optimum dizeyinin ve vergi yuklerinin belirlenmesinde kullaniimaktadir.
Gelir Yaklasimi

« Kamu maliyesi araciligiyla toplumdaki bireylerden hicbirinin refahini azaltmadan toplumun
refahinin arttirilmasini amaclamaktadir.

* Devlet faaliyetlerinin optimum dtzeyinin ve vergi yiklerinin belirlenmesinde kullaniimaktadir.

Degisim Yaklagimi

» Devlet faaliyetlerinin optimum duzeyinin, piyasa ekonomisininkine benzer bir sekilde, kisilerin
Odedikleri vergilerin marjinal maliyetinin, bu vergilerle edilen kamu harcamalarinin marjinal
faydasina esit oldugu noktada olusacagini belirtmektedir.




PSIKOLOJIK VE SOSYOLOJIK YAKLASIM

- Mali olaylar bireyleri hem ekonomik hem de psikolojik ve sosyolojik acidan
etkilemektedir. Bu nedenle, mali olaylarin insan faktortint de kapsayacak sekilde
psikolojik ve sosyolojik agidan da incelenmesi gerekmektedir.




KAMU EKONOMISI

« Toplumsal mal ve hizmetlere olan talebi ifade eden toplumsal ihtiyaclarin, devlet
tarafindan saglandigi, siyasi ve idari organlarin kararlari altinda ve butce yoluyla
organize edildigi iktisadi faaliyet alanidir.




KAMU EKONOMISI VE OZEL EKONOMI AYRIMI

« Butln toplumlarda, kamu ekonomisinin genel ekonomi icindeki yeri belirtilirken,
toplum tercihlerinin belirledigi ihtiyaclarin karsilanmasinda, uretim Kkararlarini
yOneten tercihlere gore ortak bir gruplandirmaya gidilir. Bu gruplandirmada daha
cok Ozel ve kamusal ihtiyaclari kargilayan faaliyet alanlarinin bir arada ve isbirligi
yaparak bulundugu bir ekonomi gdz oniinde tutulur ve iktisadi faaliyeti planlayan
kararlarin kaynagi gruplandirmada esas alinir.




KAMU EKONOMISININ OZELIKLERI

1. Kamusal ihtiyacglarin giderilmesinde bunlarin genislik ve yodunlugunu siyasi organlar, 6zel ihtiyaclari gideren
mallarin miktarini ise talep belirler.

2. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda alinan kararlar kanun seklinde, 6zel ihtiyaglarin kargilanmasinda ise hir ve
serbest olarak alinir.

3. Kamusal ihtiyaclar kamu ajanlari, 6zel ihtiyaclar ise bireyler ya da kurduklari kurumlarca giderilir.

4. Kamu ekonomisinde kamu yarari hakim oldugundan kar amag degildir. Ozel ekonomide bireysel yarar s6z konusu
oldugundan kéar ve kazancg 6n plandadir.

5. Kamusal ihtiyaglardan kisinin vazgecmesi ya da vazgegiriimesi distnulemez. Ozel ihtiyaglari gideren mal ve
hizmetlerden ise her zaman vazge¢gcmek mumkudndur.

6. Kamusal mal ve hizmetlerden faydalanma, yapilan fedakarliklarla orantili degildir. Ozel inhtiyaclari gidermeye
elverigli mal ve hizmetlerden faydalanma ise kisinin gelir diizeyine gére degisir.

7. Kamusal mal ve hizmetlerden topluca faydalanildigindan birimlere bélinemez. Ozel ihtiyaglari karsilayan mal ve
hizmetlerden herkes zevkine ve gelirlerine gore faydalanildigi igin birimlere boltnebilir,




KAMU EKONOMISININ OZELIKLERI

8. Kamusal mal ve hizmetlerin topluma olan genel maliyeti hesaplanabilir fakat birim maliyeti hesaplanamaz. Ozel ekonomi
de Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatini ise birim fiyati belirler.

9. Kamusal mal ve hizmetler, toplumu meydana getiren tim vatandaslara hep ayni bicimde sunulur. Zevklerdeki ayrilik ve
gelir duzeyindeki farkhliklar ise piyasadaki 6zel mallari ve hizmetleri ¢esitlendirir.

10. Kamusal ihtiyaglarin gideriimesinde devlet mali araclar kullanir. Ozel ihtiyaclarin gideriimesinde ise bu araclara
basvurulmaz. iktisadi sistemin isleyisi ve fiyat siireci ile bu durum serbestce yapilabilir.

11. Kamusal ihtiyaglari karsilamada kullanilan mali araclardan vergi, bireyin gelirinden zorunlu aktarmalar yapmaktadir. Ozel
ihtiyaglari gidermede herhangi bir zorunluluk yoktur.

12. Kamusal hizmetleri yuriten orgutlerden sikayette 6zel bir hukuki mekanizma ya da siyasi mekanizma harekete gecirilir.
Ozel ihtiyaglar konusunda ayrica 6zel bir rejime gerek yoktur, talebi kismak yeterlidir.

13. Kamusal ihtiyaglari gideren kurumlar kanunla kurulmus olup, 6zel bir hukuki rejime baglidirlar. Ozel ihtiyaglari gidermeye
elverigli mal ve hizmetlerin tretimi ise genel hikumlere baghdir.

14. Kamusal ihtiyaclari gidermeye elverigli mal ve hizmetlerin 6énemli bir kismi devlet tarafindan kurulmus tekel niteligine
sahip kuruluslarca uretilir. Ozel ihtiyaglari gidermeye elverigli mallarin gogunlugu, rekabete dayal gesitli firmalarca tretilir.




ONEMLI FARK

- Ozel ve kamusal ihtiyaclar arasindaki en 6nemli fark, bu ihtiyaclarin giderilmesi ile
saglanan faydanin i¢csel ya da dissal ¢zellikte olmasindan dogmaktadir. ihtiyacin
gideriimesiyle saglanan fayda icsel Ozellikte ise intiya¢c Ozel, saglanan fayda
dissal Ozellikte ise ihtiyac sosyal ya da kamusaldir. Fayda hem i¢csel hem digsal
Ozellik gosteriyorsa bunlara kamuca desteklenen 6zel ihtiyaclar denilir.
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KAMU EKONOMISININ OZELLIKLERI

Kamu ekonomisinin 0zel ekonomiden ¢ok farkli bir tUretim yapisina sahip olmasinin nedeni
kamu ekonomisinde Uretilen mal ve hizmetlerin ozelliklerinden kaynaklanir. Bu mal ve
hizmetler liretim yoniinden oldugu kadar finansmanlari yoniinden de farkliliklar gosterirler.

|. Uretim Yoniinden

A. Kamusal Mallar; Toplum acgisindan 6nem tasiyan bazi mallar devlet tarafindan lretildiginde
ozel ekonomi tarafindan uretilemeyecek niteliktedirler. Fiyatlandirilamayan ve dolayisiyla
azarlanamayan bu mallara «<kamusal mallar» denir. Bu mallarin ozellikleri;

Bolunmezlik

Birlikte Tliketim
Fiyatlandirilamama

Tuketimde Rekabetin Olmamasi
Kamusal Finansman Gerektirmesi

Dissal Ekonomiler Yaratmasi



®» B. Yari Kamusal Mallar; Bu mallar kamu ekonomisi tarafindan uretilmekle beraber tam
kamusal mal niteliginde degildirler. Ciinkii parcalar halinde boliinebilir ve
fiyatlandirilabilirler. Devlet tarafindan uretilirler.

» Yari kamusal mallar yararlananlara dogrudan fayda sagladiklari gibi toplumun diger
ireylerine de marjinal ya da ek katkilar saglarlar. Egitim ve saglik koruma hizmetleri,
parklar ve dinlenme tesisleri, caddeler ve sehirlerarasi yollar, sosyal konut ve burslar
yari kamusal mallara ornek olarak verilebilir.

» Yari kamusal mallari dissallik yaratmaktadir.



Dissallik

» Toplumun belirli bir iiyesi tarafindan yapilan liretim ve tiiketim sonucu dogan
fayda ve maliyetlerin toplumun diger lyelerine yayilmasina dissallik denir.

» Kavrami ilk olarak ortaya ¢ikaran Alfred Marshall'dir.

» Daha sonra Pigou bu konuyu tekrar ele almis ve devlet mudahalesinin gerekli
oldugunu vurgulayarak, dissalligin sadece olumlu dissallik olmadigini, dissal
kayiplar uzerinde de durarak, toplumsal refah ve etkinlik agisindan incelemistir.

Dissallik Turleri

» Uretim ve tiiketim sonucu fayda ya da maliyetin diger lyelere yayilmasi soz
konusu oldugundan dissallik dis fayda ve dis kayip olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis
faydaya dis ekonomi, dis kayba dis eksi ekonomi adi verilir.




Dissallik liretim faaliyeti ya da tiiketim sonucu ortaya ciktigindan lretim dissalligi ve
tiiketim dissalligi olarak ikiye ayrilir.

Uretim Dissalligi, herhangi bir Ureticinin Uretimi diger bir bireyin tiiketim
fonksiyonuna ya da baska bir dreticinin liretim fonksiyonuna bagimsiz olarak
girmisse Uretim dissalligl s6z konusu olmaktadir.

Elma yetistiren bir kimsenin ari yetistiren diger bir kimseye sagladigi yararlar
iretimden dogan olumlu dretim dissalligina, akarsuyu kirleten bir kimya
fabrikasinin, bu suyu kullanan ciftgilerin Uriinlerine verdigi zararlar liretimden dogan
olumsuz iiretim dissalligina érnektir.

Bir uretici firmanin yeni teknolojiler kullanarak fiyatlarini distirmesi durumunda
tiiketicilerin bundan fayda saglamasi lretimden dogan olumlu tiiketim dissalligina,
herhangi bir liretim tesisinin yol actigi cevre kirliliginin bireyler {izerindeki olumsuz
etkisi liretimden dogan olumsuz tiiketim dissalligina ornektir.



Tiketim dissalligr ise, belirli bir bireyin tiiketiminin diger bir bireyin tiketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesinde s6z konusu olmaktadir.

Komsunun giizel ciceklerini izlemekten duyulan zevk, tiiketimden dogan olumlu
tiiketim dissalligina, komsunun hurda otomobilini bahgenin oniinde giiriiltili bir
bicimde tamir etmesi tiiketimden dogan olumsuz tiiketim dissalligina ornektir.

Bir tuketicinin bir firmanin mallari hakkindaki olumlu gorusunu tanidiklarina ve
yakinlarina anlatarak o firmanin urunlerinin daha fazla satilmasina sebep olmasi

tilketimden dogan olumlu dretim dissalligina, tam tersi durum ise tiiketimden dogan
olumsuz iiretim dissalligina drnektir.

Bunlarin disinda dissallik, parasal ve teknolojik, marjinal ve marjinal olmayan,
bagimli ve bagimsiz dissallik olmak lizere cesitli sekilde siniflandirilabilir.



Devlet Mudahalesi Gerektirmeyen Durumlar

» Digsallk durumunda devletin miidahalesi, dissalligin biyiikliigline ve yayginligina
baglidir. Dissallik yaygin degilse, az kisiyi etkiliyorsa miidahale gereksizdir. Aksine
dissallik yayginsa ve cok kisiyi etkiliyorsa miidahale gereklidir. Dissalligin yaygin
olmadigi durumda devletin mali aracglarini kullanarak yaptigi miidahale disinda
uzlastirici bir midahale bigimi olan ¢ozum mudahalesi gerekli olmaktadir.

Devlet Mudahalesi Gerektiren Durumlar

» Dissallik, kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrarin
saglanmasi olarak ifade edilen devletin temel islevlerinin gerceklesmesine engel
oldugundan, devlet miidahalesi zorunlu olmaktadir. Clinkii dissalligin varligi durumunda
toplumun refah diizeyi olumlu ya da olumsuz bir bicimde degismektedir.

» Herhangi bir malin sosyal faydasi>ozel faydasi ise ya da sosyal maliyeti>0zel maliyeti
ise devlet mudahalesi gereklidir.

» Devlet miidahalesi, liretimi listlenme, kisitlama, yasaklama vb. bicimlerde dogrudan
olabilecegi gibi vergi ve siibvansiyon (bir (iriine devletce yapilan para yardimi)
mekanizmasi araciligi ile denetim altina alma biciminde dolayli olarak da
gerceklesebilir.




C. Yari Ozel Mallar

Tekellerin piyasada optimum kaynak dagilimini bozduklari kabul edilse de, bazi
iretim kollarinda rekabetin olmasi iktisadi etkinligi azaltmaktadir.

Sabit maliyetleri gerektiren ve azalan maliyet sartlari altinda uretilen elektrik, su,
posta, demiryolu gibi hizmetlerin tekeller tarafindan yiiriitilmesi, etkinligi tam
olarak saglayamamaktadir.

Kaynaklarin optimum dagilimi marjinal maliyetin fiyata esit oldugu zaman ortaya
ctkmaktadir. Aksi durumda finansman aciklari ortaya ¢cikmaktadir.



D. Kamu Sektoriince Saglanan Ozel Mallar

Tiketimleri sirasinda rekabetin varligi ve yararlandirmama ilkesinin
uygulanabilmesi nedeniyle, bu gruptaki mallarin faydalari toplam bireyler
arasinda tam olarak bolunebilmektedir.

Ozel ekonomide (retilen ©6zel nitelikteki mallar, cesitli nedenlerle devlet
tarafindan kamu ekonomisinde de uretilebilmektedir. Bu nedenler;

Malin Uretiminin 60zel ekonomide monopollesmeye yol agmasi,
Ekonomilerin icinde bulunduklari tarihi gelisim safhasi,

Ilkinde devlet, Gretim miktarini monopolist denge miktarinin iistiinde tutar ve fiyati
disirerek lretimde optimuma ulasilmasini saglar. lkincisinde ise, kalkinma
halindeki ulkelerde ekonomide sermaye olusumuna yardimci olmak devletin ana
fonksiyonlarindan sayilmasidir.



E. Erdemli Mallar

Kamusal mallardan bazilari «toplum igin yararli 6zel mallar» niteligi tasimaktadir.
Bu mallar; bolunebilen, tuketimden mahrum birakma, yani dislama ilesinin
uygulanabilirligi ancak bir bedel karsiliginda sunulmasi mimkiin olmayan
mallardir.

Gunumuzde sayilari giderek artan bu tur mallarin uygun duzeyde tuketilmesi
toplumda 6nemli dissal faydalar saglamaktadir. Ancak dissal faydasi goz oniinde
bulundurulmadigindan 6zel ekonomide genellikle gerekli olan diizeyin altinda
tretilmeleri, devletin gelir dagilimi ve ekonomik biiyiimeye iliskin fonksiyonlarini
basarili bir bicimde yerine getirmesini engellediginden ya dogrudan devlet
tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulurlar ya da piyasa fiyatinin altinda
pazarlanirlar.

Bu mallara ornek olarak, lcretsiz ya da diisiik licretle sagllk ve tedavi
hizmetlerinin sunulmasi, tarimsal yardimlarda bulunulmasi, kimsesizlere,
duskunlere, gozleri gormeyenlere, yaslilara devlet tarafindan yardimci olunmasi,
akil hastanesinde verilen hizmetler, okullarda bedava ogle yemegi ve ders
kitaplari verilmesi, bedava siit dagitimi ve karsiliksiz burslar gosterilebilir.

Toplum igin yararli sayilan 6zel mallarin finansmani vergilerle saglanmaktadir.



F. Toplum Icin Zararli Ozel Mallar

Bu cesit mallarin tiiketimi ve lretimi toplum icin zararli sayildigindan, sunumu
devlet tarafindan kontrol edilir. Cunku negatif dissal ekonomiler yasarlar.

Toplum i¢in zararli mallara ornek olarak, uyusturucu kullanimi, sigara ve alkol
kullanimi, pornografik film ve video klipleri vb. hizmetler gosterilebilir.

Devlet alkollu iceceklerin uretimini kendi tekeline alip, bunlarin satis fiyatini
maliyet fiyatinin cok Uzerinde saptayarak, tuketimlerini dolayli olarak engellemeye
ya da azaltmaya calisir. Dolayli vergiler bu konuda etkilidir. Ozellikle dzel tiiketim
vergisinin fiyatla kaynastirilmasi sonucu devlet ayrica bir de gelir saglamis olur.



G. Kulup Mallar

Kulup mallar, pozitif digsalliklari olan fakat ortaya cikan bu pozitif digsalliktan
sadece belirli bir grubun yani kullip lyelerinin yararlandigi mal ve hizmetleri
ifade etmektedir.

Ornegin, bir kisinin tenis oynayabilmesi icin tek basina tenis kuliibii kurmasi veya
bu hizmeti piyasadan satin almasi daha maliyetli olabilir. Bu kisinin daha az aidat
odeyerek liye oldugu kuliip, bu hizmeti daha diisiik maliyetle Uretebilir.

Kullip mallari sabit iken liye sayisinin artmasi durumunda ortaya bir etkinsizligin
ctkmasi muhtemeldir. James M. Buchanan bu sorunun c¢ozimu icin kulup
mallarinin dislayici bir 6zellige sahip olmasi gerektigi lizerinde durmus ve lye
sayisinin sinirlandirilarak bu sorunun istesinden gelinebilecegini belirtmistir.



H. Kuresel Kamusal Mallar

Diinya Bankasinin tanimlamasina gore, kiiresel kamusal mallar yoksullugun
azaltilmasinda ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynayan, sadece gelismis
ve gelismekte olan lilkeler tarafindan isbirligi ve kolektif hareket araciligi ile yeterli
miktarda uretilebilen, onemli sinir otesi dissalliklara sahip olan mallar, hizmetler,
kurallar ya da politik sistemlerdir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore ise bir mal ve hizmetin kuresel mal
olarak tanimlanabilmesi icin iki kritere sahip olmasi gerekmektedir. Ilk kriter, mal
ve hizmetlerin yliksek derecede kamusallik niteligine sahip olmasi, ikinci kriter ise
faydalarin tum ulkeleri, insanlari, bugunku ve gelecek nesilleri icine alacak sekilde
«evrensel benzeri» ozellik tagsimasidir.

Bu mallar, cevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal-altyapisal kamusal mallar
olarak dort farkli kategoriye ayrilmaktadir.



ll. Finansman Yonunden
Kamu ekonomisince uretilen mal ve hizmetlerin finansmani da ayri ozellik tasir.
A. Politik Fiyat

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda hizmetlerden yararlananlar bir bedel
odemektedirler fakat maliyetlerin dagitimi mal ve hizmetlerin tir ve tutarlarinin
kararlastirilmasinda oldugu gibi, bu bedel siyasal yolla saptanir.

Her birey gelirine gore ekonomik bir fiyattan ¢ok «politik fiyat» oder. Bu politik
fiyat ise vergidir.

B. Yari Politik Fiyat

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin, yararlanma karsiligi demeleri gereken
fiyattir. Harcglar ve resimler bunlarin baslica ornekleridir.

C. Piyasa Fiyat

|ktisadi amacgla ve piyasa icin lretimde bulunan ticari alanda faaliyet gdsteren
tesebbusler ozel tesebbusler gibi hareket edip rekabet, monopol ve anlasmalara
gore bir fiyat saptarlar.



KAMU HARCAMALARI




Devlet giderleri, devlet gelirlerinin kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde
kullanilmasindan baska bir sey degildir.

Gelirin ihtiyacglari gidermede kullanilmasina «gider» denir.

Gelirin kullanilan boliimine «tiiketim», gelecege birakilan boliimiine ise
«tasarruf» denir.

Gelirin tiiketim icin karar verilen kisminin, ihtiyaglarin 6nem ve gerekliligine
gore dagitilip kullanilmasina «harcama yapma» denir.

2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'una gore kamu
gideri; «kanunlara dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri,
borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder.»
seklinde tanimlanmistir.



= Devletin, yiklenmis oldugu mali ve mali olmayan, ozellikle ekonomik ve sosyal
nitelikteki gorevlerini gerceklestirebilmek i¢cin kamu harcamalarini bir arag olarak
kullanmasi, kamu harcamalari konusunu maliye ilminin en onemli bir dali haline
getirmistir.

®» Asiri buyumus devlet «Leviathan» olarak tanimlanmakta ve ekonomik
kuresellesmeyle devletin kucultulmesi Leviathan devletten liberal devlete bir
yonelisi ongormustur. Asiri buyumus ve kontrol edilemez bir guce ulasan
kamunun kiiciiltiilmesi ve kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Boylece sinirli
ve koruyucu devlet anlayisi onem kazanmistir.

» Kamu harcamalarinin belirlenip tanimlanmasinda her seyden once hangi
harcamanin kamu harcamasi, hangi harcamanin 6zel harcama oldugu ve
dolayisiyla hangi kurumlarin ve hangi harcamalarin dikkate alinacaginin
belirlenmesi gerekir.




Kamu Harcamalari

» Turkiye'de 5018 sayili Kanun oncesinde dar anlamda kamu harcamasi olarak
konsolide biitce kapsamindaki idare harcamalari (Genel Biitceli Idareler+ Katma
Bitceli Idareler- Hazine Yardimi) dikkate alinirken, giinimiizde merkezi yénetim
kapsamindaki idarelerin harcamalari dar anlamda kamu harcamasi olarak (Genel
Biitceli idareler+ Ozel Biitceli idareler+ Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar-
Hazine Yardimi) ifade edilmektedir.

» Genis anlamda kamu harcamalarinin igine devletle birlikte diger idare ve
kuruluslarin harcamalarinin da dahil olmasi toplumsal ve ekonomik gelismelerin
bir sonucu olarak devletin harcama alanlarinin genislemesine baglanmalidir.




Kamu Harcamalari Hakkinda Klasik ve
Modern Maliye Anlayislari

1. Klasik Maliye Anlayisi

Klasik maliyenin kamu harcamalari konusundaki ilkesi, genellikle «mumkun
oldugu kadar az harcama» dir. Baska bir ifadeyle, «Devletin cimriligi klasik
maliyenin temelidir.» Harcamalar az olursa vergiler de ona gore ayarlanacak ve
dolayisiyla sinirli olacaktir.

2. Modern Maliye Anlayisi

Devletin mali araglari, kamu harcamalarinin yarattigi yiikii vatandaslar arasinda
adil bir sekilde dagitma amaci disinda baska amaclarla ve baska sonuclar elde
etmek icin kullanmaya baslamasi ile ortaya ¢cikmistir.

Modern anlayis, devleti, calisan, harcayan ve tiiketen bireylerin olusturdugu
«bireyler butunu» olarak gormektedir.



Kamu Harcamalarinin Artisi

» Kamu harcama rakamlarinin hemen hemen tum ulkeler igin surekli bir yukselme
egilimi gosterdigi goriilmektedir. Kamu harcamalarindaki artis; hem mutlak, hem
de nufus ve milli gelire gore nispi olmakta, Ulkelere goreve ulkenin sahip
bulundugu kosullara gore farkli bir seyir gostermektedir.

®» Sosyal, ekonomik ve siyasi yapisi ne olursa olsun, hizmetler merkezi ve mahalli
yonetim kuruluslari arasinda nasil bolunirse bolinsun, her ulkede kamu
harcamalari surekli sekilde bir artis gostermektedir. Bu artislarin mutlaka bir
nedenleri olmasi gerekmektedir. Cunku artislarin bir kismi goruntste , bir kismi
da gercek artis nedenlerinden kaynaklanmaktadir.




Kamu Harcamalarinin Artisi ile ilgili Gériisler

1. Wagner Kanunu: Wagner’ e gore, uretim ve kamu harcamalari arasindaki olumlu korelasyon, ileride milli gelirin surekli
artis gosterecegi her llkede gerceklesecektir. Clinkii bu iliski dniine gecilmesi miimkiin olmayan bir sosyal olustur. Kamu
harcamalari artisinin ona gore bir kanun «Devlet Faaliyetlerinin Artisi Kanunu» niteligi tasimasinin nedenidir.

2. Peacock- Wiseman Yaklasimi Sigcrama Tezi: Wagner'in ileri siirdiigi kamu harcamalarinin devamli artis kanunu uzun
donemli bir analiz olup, kisa donemlerde harcamalarda goriilen trend degisikligi lizerinde durmaz. Oysa ki kamu
harcamalarinin uzun vadede gosterdigi seyir kadar, kisa donemli dalgalanma ya da trend degisiklikleri de 6nem oldugundan
Wiseman'’ in 6ne siirdiigii goriis sigrama tezini agiklamaktadir. Ayrica bu sigrayislari savasla iliskilendirmektedir.

3. Diger Gorisler:
H. C. Adams: Devletin gelisimi icinde yasanan degisimler kamu harcamalarinin artmasina sebep olmustur.

F. Nitti: Artisin asil nedenini askeri harcamalara dayandirmasina ragmen, askeri harcamalar olmasa bile kamu
harcamalarinin yine de artis gosterecegini ileri siirmektedir.

S. Fabricant: Wagner ve Adams’ in yapmis olduklari arastirmalarin verisel olarak eksik oldugunu bu yiizden kanunsal olarak
bir bilgi ortaya atilamayacagini ve daha fazla veri ile tekrar arastirma yapilmasi gerektigine deginmistir.

Musgrave: Kamu harcamalarinda yasanan artisin savas ve savaslarla ilgili oldugunu ancak savaslar olmadiginda kamu
harcamalarinda ciddi bir artisin olmayacagi goriisiinii savunmaktadir.

Rostow: Kamu giderlerindeki artisin, ekonomik gelisme ve bu gelisimin saptanmasinda devletin oynadigi roliin 6nemi ile
aciklamaktadir.

Maksimizasyon Yaklasimi: A. Downs, J. M. Buchanan ve G. Tullock tarafindan ileri surulmustir. A. Downs tarafindan
gelistirilen «Demokrasinin Ekonomi Teorisi» ne gore, hiikiimetler uyguladiklari maliye politikalari ile sagladiklar siyasal
destegi maksimize etmeyi amacglamaktadir.

Pigou ve Dalton: Sosyal refahin kamu harcamalari yoluyla maksimize edilmesi gerektigini ileri siirmislerdir.

Baumol: temel yaklasimlardan farkli olarak, kamu kesiminin biiyiik dlgiide emek-yogun liretim yapmasi, emegin veriminin
sanayide oldugu kadar hizli artmamasina ve kamu hizmetlerinin birim maliyetinin ylikselmesine neden oldugundan kamu
harcamalarinin reel olarak arttigini ileri siirmektedir.



Kamu Harcamalarinin Artis Nedenlerti

1. Kamu Harcamalarinin Gorunuste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin goriinliste artmasi; ihtiyaglarda koklii bir degisiklik
olmamasina, topluma gotiiriilen hizmetlerde bir degisiklik bulunmamasina
ragmen, harcama rakamlarinin biiylimesini ifade etmektedir.

A. Paranin Satin Alma Gucundeki Azalma

Paranin degeri, satin alma gliciinden ileri gelir. Paranin satin alma giici bir birim
paranin ihtiyaclarimizi gidermeye elverisli her cesit mal ve hizmetten ne kadar
satin alabildigine baglidir. Bu miktar zaman icinde degistiginden paranin satin
alma giicii de degismektedir.

Paranin degerinin diistligli durumlarda borglular kazanir, alacaklilar zarar eder.
Her lilkede en biiyilik borglu devlet olduguna godre, paranin zaman degeri distiigi
zaman altin ve dovize bagli borglarin disinda, devlet borglari kendiliginden amorti
edilmis olur. Ancak maaslar ve licretler hayat pahaliligini hemen izleyecek bir
duyarlilikta degildirler. «Fiyatlar asansorle yiikselirken, licretler merdivenle
tirmanir.»



B. Biitce Yontem ve Teknigindeki Degismeler

Kamu harcamalarinin goriiniiste artmasinin bir diger yontemi olan, 20. yy
baslarina kadar devlet butcesi safi yonteme gore hazirlanmistir. Bu yonteme gore
kamu kuruluslari tahsil ettikleri kamu gelirlerinden, bunlar icin yaptiklar: giderleri
diistiikten sonra kalan safi (net) tutari merkeze aktarmakta ve bu safi tutar devlet
butcesinde yer almaktaydi. Bu yonteme gore duzenlenen butcede, yapilan
giderlerin ve saglanan gelirlerin toplami ayri ayri ve acgik bir sekilde
gorulememekte, gelir ve gider kalemleri birbiri arkasina gizlenmektedir.

Devletin sahip oldugu kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi, kamu
giderlerinin kontrol ve denetimi ve kullanilan rakamlarin anlasilabilirligi
bakimlarindan onemli sakincalar tasidigindan, harcamalarda savurganliga ve
suistimallere yol acabilen safi yontem terk edilmis ve yerine gayri safi yontem
kabul edilmistir.

Butcede yer alan tum gelir ve giderlerin gayri safi olmasina «gayri safi yontem»
denir. Safi yontemden gayri safi yonteme geciste gercekte bir degisiklik olmadigi
halde, biitce yontemindeki degisiklikten dolayl goriiniiste bir artis meydana
gelmektedir.



» C. Ulke Sinirlarinin ve Niifusun Degismesi

» Ulke sinirlarinin genislemesi, halihazirda sunulan kamu hizmetlerinin kalite ve
miktarinda herhangi bir artma olmamasina ragmen, sunulan hizmetler nedeniyle
harcamalarin artmasina yol acar. Hizmet goturulmesi ve yonetilmesi gereke
alanlarin buyumesi ile yapilan kamu harcamalarinda da toplam olarak artislar
gorulmektedir.

» Ornegin, 1939 yilinda Hatay'in Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina katilmasi ile tilkemiz
sinirlari degismis, ylz ol¢cimi artmistir. Sinirlarimiza katilmadan 6nce Hatay’ da
kamu hizmetleri icin yapilan harcamalar kendi butgesi ile ilgili iken, katilmadan
sonra yapilan harcamalar Tirkiye Cumhuriyeti’'nin biitcesinde gériildiigiinden, o
yilki devlet butcesinde gorilen harcama artisi gorunuste bir artistir. Cunku Kisi
basina dusen ve kamu hizmetleri icin kullanilan iktisadi mal miktarinda bir artis
olmadan, ulke sinirlarinin genislemesi ile kamu harcamalarinda bir artis
olmustur.




» D. Ozel Isletmelerin Devlet Tarafindan Satin Alinmasi ya da Millilestirilmesi

» Devlet, mal varligi disinda yonetilen bir isletmeyi ya da hizmeti satin alir ya da
millilestirirse, yapilan islemlerden dogacak sonuglar da kamu harcamalarini
gorunuste arttiracaktir.

» Ornegin, bir donemde 6zel yiiksekokullarin devlet tarafindan satin alinmasinda
oldugu gibi. Devletin satin alinmasindan ©once toplum tarafindan karsilanan
hizmetin maliyeti, bu durumda devlet butcesinden karsilanmaktadir. Satin alma
isleminden sonra, kisi basina dusen ve kamu hizmetlerinde kullanilan iktisadi
mallara yeni bir artis olmadigi icin kamu harcamalarinda goriilen artislar
gorunuste artislardir.



E. Kamu Hizmetlerinin Para ile Gordiiriilmesi

Para ekonomisinin gelismedigi donemlerde kamu hizmetlerinin bir kismi mal ile,
zorlama yada gonullu olarak gordurulurdu. Boylece devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi iktisadi mallari biitcesinden, para harcamadan saglayabilmekteydi.

Ornegin, bir dénemde koy okullarinin yapiminda o kdéyde yasayanlarin yikimli
tutulmasi gibi.

Para ekonomisine gecisle birlikte bazi istisnalar disinda ayni yukumlulukler
ortadan kalkmistir. Bu cesit hizmet bedellerinin para ile odenmesi ve butce
hesaplarina gecirilmesi, kamu harcamalarinin gorunuste artmasina neden
olmustur.



2. Kamu Harcamalarinin Gercek Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin milli gelir icindeki payi arttigi zaman ya da kamu harcamalarinda
kullanilan iktisadi mallardan kisi basina diisen miktarlarin ¢cogalmasi halinde kamu
harcamalari gercek olarak artar.

A. Ekonomik Nedenler

Gelir seviyesi artan kisiler, dzel ihtiyaclarini gidermede nasil daha iyi ve daha iyi
hizmetler aliyorsa, kamusal ihtiyaglarini gidermede de hizmet istekleri hem miktar hem
de nitelik olarak artis gostermektedir. Devletin yiiklemis oldugu gorevlerin boyut ve
niteliklerindeki degisim, mali islevleri yaninda mali olmayan islevleri de yapar duruma
gelmesi; ihtiyaglarin ve buna bagli olarak hizmet ve gider kalemlerinin giderek artis
gostermesine neden olmustur.

B. Sosyal Nedenler

Niifusun sehirlerde yogunlasmasi, sanayilesmenin artmasi, ulasim ihtiyacinin
karsilanmasi ile ilgili uygulamalar, toplum sagligi ile ilgili olarak cesitli sorunlarin
dogmasina neden olmustur. Sehir biiylidiikge insanlarin bir arada yasamalarinin geregi
olarak ortaya cikan isler yogunluk kazanir. Sehirlesmenin harcamalari arttirici etkisi
buradaki kamu hizmetlerinin yogunlasmasindan ileri gelmektedir. Kamu hizmetleri igin
kullanilan iktisadi mallardan kisi basina diisen miktar yiikseldiginden sehirlesme
sonucu kamu harcamalari gercek olarak artis gostermektedir.



C. Siyasal Nedenler

Cagdas toplumlarda goriilen siyasal gelismeler kamu harcamalarinin gercgek
artisinda etkili olabilmektedir. Demokrasilerde se¢gmeni memnun etme cabalari
«demagojik harcamalara» neden olur. Olumsuz uygulamalara ornek olusturan bu
harcamalar; sosyal faydasi bakimindan gerekli olmayan, ihtiya¢ duyulmayan ya da
oncelikli ihtiyaclardan cok sonra gelen islere yapilan harcamalardir. Demagojik
harcamalar da kamu harcamalarinda gercgek artislara neden olmaktadir.

D. Teknolojik Nedenler

Teknik alanda meydana gelen gelismeler devletlerin goérevlerini arttirdigi gibi,
hizmetlerin maliyetlerini de yukseltmektedir. Nukleer enerji, uzay, iletisim, silah,
saglik, egitim vb. konularda teknik ve bilimsel arastirmalar, 6zellikle refah diizeyi
yuksek olan ulkelerde kamu harcamalarini yuksek boyutlara ulastirmistir.



E. Nufus Artisi

Nifusun cogalmasi ve yogunlasmasi, konut, egitim, saglik vb. hizmetlerin
gelistirilmesi icin daha fazla harcama yapilmasini gerektirir. Ayrica yiyecek ve
barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi yaninda, insanlarin bir arada yasamalarinin
geregi olarak ortaya cikan su, elektrik, temizlik, glivenlik, itfaiye vb. hizmetlerin
gerceklestirilmesi harcama seviyesinin yukselmesi sonucunu yaratir.

F. Savas ve Savunma Harcamalarindaki Artislar

Bircok ulkede kamu harcamalarinin en onemli artis nedenlerinden birini savas ve
savunma harcamalari olusturmustur. Cunku savas hali, harcamalari birdenbire
artirdigi icin, bu olaganiistii donemin ihtiyaglarini karsilayabilmek isteyen devletler
her careye basvurmaktadirlar.

Kamu harcamalarinin artisinda sadece savas degil, savasa hazirlik ve savasin
sona ermesinden sonra yapilan harcamalarinda goz onunde bulundurulmasi
gerekir.



Kamu Harcamalarinin Siniri

Harcama/Milli Gelir Orani kamu harcamalarinin alt ve Ust sinirini belirlemede
kullanilir.

Kamu harcamalarinda alt sinir, devletin Ulretilen mallardan hi¢ pay istemedigi,
kaynak ve gelir dagilimina karismadigi bir durumu gosterirse de, bu durum iktisadi
acidan devletin varliginin bulunmadigi anlamina gelir. Milli geliri cok diisiik olan
bazi ulkelerde transfer harcamalari fiilen sifir olsa bile, ger¢cek harcamalarin i¢ ve
dis glivenligi, adaleti saglamak gibi temel devlet gorevlerini yerine getirme
zorunlulugu, devletin milli gelirden bir pay almasini gerekli kilmaktadir.

Kamu harcamalari artisinin {ist sinirt milli gelirin kendisidir. Yani harcama/milli
gelir oraninin 1 olmasi demektir. Bu durum ulkedeki tum uretimin kullanim
bicimine siyasal organin butce ile karar vermesi, ihtiyaglarin tumunun kamu
ekonomisi tarafindan karsilanacagi anlamini tasir.

Kamu harcamalari sinirinin; Ulkelerin geleneklerine, niteliklerine ve ekonomik
yapilarina bagli olarak degisebilecegini sdylemek en dogru genelleme olarak
sayilmaktadir.



Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin belirli olculere gore siniflandirilmasi ve bu siniflar arasinda
karsilastirma yapilmasi bazi faydalar saglamaktadir. Bunlar;

Ihtiyaclarin karsilikli agirliklarini belirlemede kolaylik saglarlar.
Butce yapmada yardimci olurlar.
Biitce-plan iliskisinde ahengi saglamada dnemli rol oynarlar.

Devletin islevlerinin ozelliklerini, her islev icindeki harcamalara iliskin yontemleri
incelemede yardimci olurlar.

Devlet muhasebesine temel olustururlar.
Maliye, Sayistay ve Meclis denetiminde kolaylik saglarlar.

Kamu harcamalarinin yarattigi sonuglari, etkilerini, sosyal hasilaya katkisini,
topluma yiikledigi yiikii incelemede 6nemli rol oynarlar.

Devlet giderleri ile gelirleri arasindaki iliskileri gostermede kolaylik saglarlar.



A. Kamu Harcamalarinin idari Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin idari siniflandirilmasi biitce teknigine ait bir sorundur. idari siniflandirmalar;
birimler ya da onlarin islevleri esas alinarak yapilir. Bunlardan ilkine «organik siniflandirma», dlgerlne
ise «fonksiyonel (islevsel) siniflandirma» adi verilmektedir.

1. Organik Siniflandirma

Esas, harcamalarin harcamayi yapan idari birimlere gore gruplandirilmasidir. Kamu idaresinin
orgutlenmesine paralel olarak toplumu ilgilendiren harcamalar merkezi idarece, mahalli nitelikte
olanlar ise genellikle mahalli idarece yapilmaktadirlar.

Ornegin, savunma, egitim ve biyiik dlciide saglik harcamalari ile transfer ddemeleri merkezi nitelikte,
cevre temizligi, su, sehir ici ulasim gibi mahali ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik 6demeler ise mabhalli
niteliktedir.

2. Fonksiyonel Siniflandirma

Siyasi organlarin belirledigi kamu harcamalarini kapsayan ve bu harcamalarla ulasilmak istenen
hedeflerin anlamli bir sekilde birlestirildigi bir siniflandirmadir.

Fonksiyonel siniflandirmada harcamayi yapan idari birim yerine hizmet esastir.
Ornegin, milli savunma, egitim, saglik, yonetim, bayindirlik, sosyal hizmet gibi.
Fonksiyonel siniflandirmayi olusturan hizmetler;

Genel Hizmetler; devlet diizeninin sirdiiriilmesini, korunmasini ve devletin yonetimini saglayan genel
yonetim, savunma, yargi ve kolluk hizmetleridir.

Ekonomik Hizmetler; Gretim sirecinin ilk agamalarinda hammadde ve ara mallari ile alt yapiyi olusturan,
genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine , ozellikleri dolayisiyla firmalara yarar saglama
amacina yonelik hizmetlerdir.

Sosyal Hizmetler; tek tek bireylere ve dolayisiyla topluma yarar saglayan hizmetlerdir.



Kamu Harcamalarinin Bilimsel
Siniflandirmasi

1. Adi Harcamalar- Olaganiistii Harcamalar Ayrimi; yapilan kamu harcamalariyla ilgili
ihtiyaglarin niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Adi harcamalar, devletin normal kamu
hizmetlerini karsilamak icin yaptigi idare giderlerine denir. Olaganustu harcamalar ise,
her yil tekrarlanmayan ve devletin yatirrm amaciyla yaptigi, normal kamu hizmeti
cercevesini asan giderlerdir.

2. Zorunlu Harcamalar- Ihtlyarl (Istege Bagl) Harcamalar Ayrimi; Merkezi idare
bakimindan konu ele alindiginda, bir hukuki temele dayanan, sozlesmeye ya da kanun
metninden dogan giderler zorunlu, bu nitelikte olmayanlar ise ihtiyaridir.

3. Verimli Harcamalar- Verimsiz Harcamalar Ayrimi; Ekonominin Uretim kapasitesini
arttiran ya da kamu gelirlerinde artis saglayan giderler verimli, digerleri ise verimsiz
gider olarak kabul edilmektedir.

4. Harcamalarin Sagladiklari Faydalar Bakimindan Ayrimi; Bu ayrimda yer alan
harcamalar, toplumun tiim bireylerine fayda saglayan harcamalar, sadece bir kisim
siniflara ozel bir yarar saglamasina ragmen sonugcta topluma da yararli olan
harcamalar, bazi bireylere ozel olarak, olgiilebilir yararlar saglayan harcamalar,
bireylere 6zel yarar saglayan harcamalar olarak ifade edilebilir.

9. Cari Harcamalar- Yatirrm Harcamalari Ayrimi; Cari harcamalar, genel yonetimin
gerektirdigi ve sermaye mallarina ayrilmamis olan harcamalardir. Yatirim harcamalari
ise, Uretim araclarini ve dolayisiyla uretim kapasitesini arttirmak icin yapilan
harcamalardir.



6. Gercek Harcamalar- Transfer Harcamalar Ayrimi; Devletin ve diger kamu
kuruluslarinin kamu hizmetlerini sunmak icin kullandigi lretim faktorlerini satin
almada yaptigi harcamalardir.

Gercek harcamalar ya devletin iiretim faktorlerini dogrudan satin alma ya da
kiralama icin yaptigi harcamalar ya da devletin hazir bazi mal ve hizmetleri satin
almak icin yaptigi harcamalardir.

Transfer harcamalar, milli gelirde bir artis ya da degisiklik yaratmaksizin, kisiler ya
da sosyal gruplar arasinda, iktisadi, sosyal ya da milli nedenlerle satin alma
glclinlin el degistirmesini gercgeklestiren harcamalardir. Transfer harcamalari
aldiklari sekillere gore ve karsilik kriteri esas alinarak baslica iki gruba ayrilirlar.

Aldiklar1 sekillere gore vyapilan ayrim, dolayli ve dolaysiz transferler, gelir
transferleri ve sermaye transferleri, verimli ve verimsiz transferlerdir.

Karsilik kriteri esas alinarak yapilan ayrimda; karsiliksiz transfer harcamalari,
sosyal amacli, iktisadi amacli, devlet borcglarinin faiz ve itfa bedellerinin odenmesi,
dis ulkelere yapilan karsiliksiz yardimlardir. Sermaye teskili icin yapilan transfer
harcamalari ise bir menkul ya da gayrimenkul aliminda soz konusu olmaktadir.



» KAMU HARCAMALARININ ETKILERI

Kamu Harcamalarinin Uretim Uzerine Etkisi; Kamu harcamalari genel olarak
kaynaklardan bir kisminin azalmasina neden olmaktadir. Cinku sinirli olan kaynaklarin
belirli bir kismi gercek harcamalar dolayisiyla kamu kesiminin tasarrufuna gecer. Ancak
ister gercek ister transfer harcama seklinde olsun kamu harcamalarinin uretim
Uzerindeki etkisi harcamanin niteligi ile iliskilidir.

Kamu Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi; Kamu harcamalari gelir dagilimini
esitleyici yonde etkiler. Devlet artan oranli vergllerle elde ettikleri geliri, dusuk gelirlilere
cogu bedava olarak sunulan kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanir. Bu sayede diistik
gelirliler odedikleri verginin cok Ustinde kamu hizmetlerinden yararlanabilirler. Ancak
burada dnemli olan hangi tiir 6zel harcamalarin kamu harcamalariyla ikame edilecegi ve
kisinin gelir diizeyinin degisip degismediginin bilinmesi onem kazanmaktadir.

Kamu Harcamalarinin Tiiketim Uzerine Etkisi; Devlet kalite kontrolii yaptirmak, tiiketim
mallarinin belirli standartlara uygun sekllde uretilip Uretilmedigini denetlemek lizere
tuketimi etkiler.

Kamu Harcamalarinin istihdam Uzerine Etkisi; Kamu harcamalarinin eksik istihdam
uzerindeki etkisi Uretim kapasitesini arttirici yatirim harcamalari ile yapilir.

Kamu Harcamalarinin Toplam Talep ve Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerine Etkisi; Kamu
harcamalarinin miktari ile bu harcamalarin finansmani icin kullanilan vergi ve borglanma
gibi araclarin 6zel harcamalarda meydana getirdigi azalma, toplam kaynaklar ile toplam
talep arasindaki dengeyi belirleyen etkileyen ikisidir. Kamu harcamalarinin toplam miktari
kadar bu harcamalarin harcama gruplarina dagiimi da fiyatlar genel seviyesini
etkileyebilir.



» Kamu Harcamalarinin Carpan ve Hizlandiran Etkileri

Carpan Etkisi; Carpan, bagimsiz yatirimlardaki bir degisikligin, milli gelirde
yaratacagi artisi ifade eden bir katsayisidir. Carpan etkisi, kamusal ya da 6zel
harcamalardaki baslangi¢ artisin iktisadi hayatta yaptigi kademeli ve zincirleme
etkilerin calisma seviyesini yukseltmesine ve toplam gelirleri artirmasina denir.
Carpan etkisinde anlatilmak istenen, gelir elde edenlerin yapacaklari tuketim
harcamalari, bagkalarinin gelirini olusturur.

Hizlandiran Etkisi; Hizlandiran, carpan katsayisinin etkilerini daha da artirici etki
yaratmakla, ekonomiye yeni, kamgcilayici bir hiz kazandirmaktadir.



V. HAFTA

KAMU MALIYESI

KAMU GELIRLERI




KAMU GELIRLERI

» Kamu Gelirleri, kamu maliyesinin vergiyi de icerisine almasindan dolayi en genis
konusudur. «<xAmme Varidati» olarak da uzun bir sure kullanilan kavram farkli
olarak devlet varidati, kamu varidati olarak da geg¢cmektedir. Varidat kelimesi
«gelir» anlaminda kullanilmaktadir.

» Kamu gelirleri genellikle devlet gelirleri ile es anlamli kullanilmaktadir ancak
kamu gelirleri devlet gelirlerinden daha genis bir anlama sahiptir.

» Devlet ya da diger kamu kuruluslarinin, kamu ihtiyaclarindan dogan
harcamalarini karsilamak icin anayasal sinirlar icerisinde basvurdugu ve
degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin timiine «KAMU
GELIRLERI» denir.




» Kamu Gelirlerinin Niteligi

Kamu gelirleri baslica iki kaynaktan saglanmaktadir.

O Devletin vergileme yetkisi dolayisiyla zora dayanarak aldigi vergiler, harglar,
resimler vb.

O Ozel ekonomi faaliyetlerinden dogan miilk ve tesebbiis(fiyat) gelirleridir.

» Mali yikimliligiin kisiler arasinda nasil dagitilacagi ve dagitimda esas olan
kurallarin neler oldugu konusunda 6zellikle vergi lizerinde sorulara cevap olmak
uzere ileri surulen gorusler, verginin alinma nedenini de agiklar niteliktedir.

&

L)

D)

> Faydalanma (Sézlesme) Teoris/ ni savunanlar vergiyi; «<hizmet bedeli», «sigorta
primi» ve «isletme giderleri karsiligi» olarak diisiinmekte,

&

L)

> Otorite (Egemenlik) Teoris/ ni savunanlar vergiyi; «milli bir gorev» oldugu,
vatandaslarin «toplum duygusu» na hitap ettigi, vergi 6demenin «milli dayanisma»
diislincesine dayandigini ileri siirmektedirler.

L)

&

)

L)

» Mutlak Otorite dusincesini benimseyenler ise, verginin hukuki nedenini kanun
tarafindan emredilmis olmasinda bulmaktadirlar.




Kamu Gelirlerinin Cesitleri

Mali ylkimliliigin kisilerin ve kuruluslarin mali gliclerine gére dagitilmasi gerekliligi kamu
gelirlerin de cesitlendirmektedir. Ancak, kamu gelirlerinin cesitlerini siralamak bir ayrim
olmayip, bu gelirlerin yapi ve 6zelliklerini kavramada kolaylik saglayan bir yoldur. Hemen
her ulkede, devletin gelir sistemi icinde yer alan gelir kaynaklari sunlardir:

» Vergiler,

Harclar,

Resimler,

Serefiyeler (degerlendirme resmi)
Para cezalari ve vergi cezalari,

Parafiskal (vergi benzeri) gelirler,
Mulk ve tesebbus gelirleri,
Bor¢clanma gelirleri,

Para islemlerinden dogan gelirler,
Fon gelirleri,

Mali tekel gelirleri,

Diger gelirler.




1. Vergiler

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi icin devletin, egemenlik hakkina dayanarak birey ya da
kurumlardan, bunlarin sagladiklari hizmetlerle esdegerde olmayacak sekilde, kanunla
aldigi para tutarlaridir.

Vergiler, kamu hizmetlerinde bir ayrim vyapildiginda ozellikle boliinmez ve yari
boliinebilir hizmetlerin yarattigi giderleri karsilayan gelir cesidi olarak agirlik
kazanmaktadir.

Bir vatandas, «devlet benim ne i¢c ne de dis giivenlik, saglik, adalet ve egitim hizmetimi
gorsiin ve ne de benden vergi alsin» diyemedigi gibi, devletten verdigi vergi tutari kadar
kendisine hizmet yapilmasini da isteyemez.

Ayrica vergilerin genel niteliklerinden sayillan «zora dayanma» vergilerin devletin
egemenlik hakkina dayanarak toplanmakta oldugunun belirtisidir. Verginin kanunla
alinmasi ise, kanunsuz verginin olmamasinin ifadesidir.

Miilkilik ilkesihe gore, bir lilkenin vergi kanunlari sadece ait oldugu llke sinirlari
icerisinde uygulanmaktadir. Bu ilkeye gore, vergilendirmenin yapilabilmesi igin vergiyi
doguran olayin lilke sinirlari icinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ister yabanci ister
yerli olsun herhangi bir kisi, bir Ulke sinirlari icinde vergiye tabi bir isleme neden olursa
o Ulke kanunlarina gore vergiye tabi tutulur.

Sahsilik llkesiise vatandaslik esasi lizerine kurulmustur. Bu ilkeye gore vergi kanunlari,
ait oldugu lilke vatandasina gerek kendi lilkesinde gerekse lilke disinda gerceklestirdigi
vergiye tabi islemleri i¢in uygulanir.



2. Harclar

Harclar, 6zel hizmetler karsiligi olarak ve zora dayanarak alinan paralardir ve kamu
gelirleri arasinda vergiye en ¢ok benzeyenidir.

F. Neumark'in tanimina gore, herhangi bir kamu idaresinin yaptigi hizmet karsiliginda s6z
konusu hizmete ihtiya¢ duyan kisilerden alinan paraya «har¢» denir.

Bazi yazarlar tarafindan o6zel bir vergi cesidi olarak belirtilmesine ragmen harcglar,
vergiden ayrilan bazi ozellikler tasir:

Vergide, hukuki anlamda bir neden bulunmamasina ragmen hargta belirli bir hizmetin
varligi bir nedendir. Ornegin; mahkeme, tapu, noter, trafik, pasaport ve liniversiteye
ddenen kayit ve sinav harglarinda bir hizmet karsiligi; patent ve marka belgeleri igin
alinan harclarda ozel bir ¢ikar ya da ayricalik bulunmaktadir. Bu bakimdan tapu, adliye,
noter gibi hizmetlerden faydalanmak istemeyenler bunlarla ilgili harclari cdemezler. Bu
bakimdan harg¢ ihtiyaridir. Buna ragmen, vergi odeme zorunlulugu, genel kamu
hizmetlerinden yararlanma ortadan kalksa bile devam eder.

Harcta verginin aksine bir karsiltk vardir. Kisi saglanilan hizmet ile iliskili olarak
odemede bulunur.

Harcta yiikimld faydalandigr hizmetin bazen tamamini, bazen de bir kismini odemektedir.
Ornek olarak adliye hizmetlerinde oldugu gibi. Kamu hizmeti devlet tarafindan
saglanmakta ancak mahkemelerden vyararlananlar hizmet giderlerinin bir kismina
katilmaktadirlar.



3. Resimler

Hargta belirli bir hizmet s6z konusu oldugu halde, resimde kamu kuruluslarinin
belirli bir hizmetin ya da isin yapilmasina yetki ve izin vermesi durumu so0z
konusudur. Bu bakimdan resim, yetki ve izin verilmesi durumunda bu kisi ya da
hizmeti ustlenen kisilerden alinan paralardir.

Resimler harclara benzeyen bir gelir ¢esididir ancak bazen vergi bazen de harg
anlaminda kullanilan bir kamu geliri turunun adidir.

Gunumuzde resimler artik kullanilmamakla birlikte, vergi ve har¢ seklinde
kanunlarimizda yer almaktadir. Ornegin; glimriik resimleri- gimriik vergisi olarak,
trafik resmi- trafik harci olarak ifade edilmektedir.



4. Serefiyeler

Vergiler ile harcglar arasinda yer alan bir kamu geliri olan serefiye, kamu
kuruluslarinin giristigi imar faaliyetleri sonucu, bu faaliyetlerin yapildigi yerlere yakin
milkleri bulunan kisilerden, artan miilk degerlerinden dolayl, yapilan islerin
giderlerine katilmalari icin alinan paydir.

Serefiyenin dayandigi temel diisiince; faydalananlarin hicbir cabasi olmadan yol
yapilmasi, yollarin genisletilmesi, meydan acilmasi ya da kanalizasyon yapilmasi ile
sahibi olduklari yapi ve arsalarin kazandiklari deger artisinin, bu gibi imar hizmetleri
ile bu zenginlesmeyi yaratan topluma donmesidir. Ancak, bahsi gecen deger artisi
cogunlukla varsayilir. Boyle bir deger artisinin olup olmadigi bakilmadigi gibi miilk
sahiplerinin de boyle bir artisi kabul edip etmediklerine bakilmaz. Bu nedenle vergi ve
harclarda oldugu gibi serefiyede de zorunlu yilkimliilik s6z konusudur. Ancak
serefiyelerin, 6zel bir hizmet ve cikar karsiligi olmasi onlari vergiden ayirmakta,
harclara yaklastirmaktadir.

Serefiye, Turkiye’ de gunimuz itibariyle uygulanmamaktadir. 1980 sonrasinda belediye
gelirlerinde yapilan duzenlemeler ile «xemlak vergisi» ve «harcamalara katilma paym
getirilince serefiye kaldirilmistir.

Serefiye ile harcamalara katilma payi arasindaki temel fark, serefiye meydana gelen
deger artisina gore, katilma payi ise ongoriilen harcamay! finanse etmek lzere
alinmaktadir.



9. Para Cezalari ve Vergi Cezalari

Kamu gelirleri icinde 6zel bir nitelik tasiyan para cezalari ve vergi cezalari diger
gelir cesitlerinden farkli olarak dogrudan dogruya gelir saglama amaci tasimazlar.
Baska amaclarla konulmus hiikiimler olmalarina ragmen sonugta mali bakimdan
birer gelir kaynagi haline gelirler.

Kesilen para cezalari devlet hazinesine girmekte ve devlet icin bir gelir olmaktadir.
Ancak para cezalarinda asil amag¢ gelir saglamak vyerine suclunun
cezalandirilmasidir. Ornegin, trafik cezalarinda oldugu gibi.

Vergi kanunlarina aykiri davranilmasi nedeniyle bir yaptirim gucu olarak alinan
vergi cezalarinda ise asil amag, ylikiimliileri dogru hareket etmeye zorlamak ve
bununla verginin tam olarak alinmasini saglamaktir. Yine vergi cezalari da devlet
hazinesine gelir saglamaktadir. Kagakgilik, vergi kaybi, usulsiizliik ile ilgili cezalar
ulkemizdeki uygulamada vergi cezalarinin baslicalarini teskil etmektedir.



6. Parafiskal Gelirler

Parafiskal (vergi benzeri) gelirler, vergi, resim, harg ve serefiyelere gére daha yeni bir
kamu geliri ¢cesididir.

M. Duverger’ in tanimina gore, «iktisadi ve sosyal kamu ya da yari kamu kuruluslarinin
bagimsiz olarak finansmanlarini karsilamak amaciyla, bunlarin hizmetlerinden
faydalanan kisilerden alinan gelirlerdir.»

Parafiskal gelirler, 0zel kanunlara dayanan ozel bir yukumluliuk sonucu elde edilirler.
Yukumluluklerin vergiye benzemeleri kanunla konulmus olmalarindan
kaynaklandigindan parafiskal gelirler zora dayanarak elde edilirler.

Parafiskal gelirleri vergiden ayiran en onemli 6zelligi, «Genel Biitce» icerisinde yer
almayip, bir iktisadi ve sosyal amaca karsilik olarak butce disinda kurulup
yonetilmelerine ozellikle de ilgili kurumlarda toplanmalaridir.

Parafiskalitede, odenen tutarlarla gelecekte beklenen fayda arasinda bir iliski vardir.
Yiiksek gelirlere, cok aidat odedikleri icin yliiksek emekli maasi baglanmasi bundandir.

Ulkemizde 6zel kanunlarla kurulmus olan Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalarina, Barolara,
meslek odalarina kayitli belirli meslek sahiplerinin odemis olduklari kayit Ucretleri,
aidatlar «mesleki parafiskal gelirlerin», sosyal glivenlik kurumunun tahsil ettigi emekli
kesenekleri ile sigorta primleri de «sosyal parafiskal gelirlerin» orneklerindendir.



7. Mulk ve Tesebbus Gelirleri

Devletin kamu hizmetlerinde kullandigi bir gesit sabit sermaye niteliginde olan
tasinmazlari ve kuruluslari ile, sinai ve ticari faaliyetler icin kurdugu ya da
kurulmasina imkan sagladigi sinai ve ticari tesebbisleri, fabrika, banka ve
isletmeleri bulunmaktadir. Tum bu mulk ve tesebbuslerin yonetilmesi kamu
hukuku ve ozel hukuk kurallarina gore olmaktadir.

Kamu hukuku kurallarina gore yonetilenler ozellikle kamu hizmetinde olan mulk
ve tesebbiislerdir. Buna karsilik bir kisim mal ve isletmeler kiraya verildiginden ya
da nitelikleri bakimindan sinai ya da ticari tesebbiisler seklinde kuruldugundan
ozel hukuk hukumlerine gore yonetilirler. Iste devletin mulk ve tesebbus gelirleri
olarak elde ettigi gelirler son gruba giren bu gelirler olmaktadir.

Baska bir ifadeyle, devletin, bazi tasinmazlarini satmasi ya da kiraya vermesi, ozel
hukuk kurallarina gore iktisadi tesebbuslerini bizzat yonetmesi dolayisiyla elde
ettigi gelirler onun miilk ve tesebbiis gelirlerini olusturur.

Ulkemizde 2020 yili itibariyle hazine portfoyinde 28 sirket bulunmaktadir. Bunlara
ornek olarak, Tarim Isletmeleri Genel Midirligi (TIGEM), Makine ve Kimya
Endistrisi Kurumu (MKE), Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Devlet
Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye Petrolleri A.0. (TPAOQ), Tiirkiye Taskomiiri Kurumu
(TTK) vb. verilebilir.



8. Borglanma Gelirleri

Devletler, basta vergi olmak lizere, diger gelir kaynaklarindan elde ettikleri
gelirlerle kamu hizmetlerinin gerektirdigi, ozellikler olaganiisti giderleri
karsilayamadiklari zamanlarda bor¢lanmalara basvururlar.

Borgclanma ile saglanan gelirler, vergi gelirlerinden esas ve sekil bakimindan
buyuk ayriliklar gosterirler. Bu ayriliklarin da basinda verginin kesin bir gelir
kaynagi, borclanma ile saglanan gelirlerin ise, devlet icin gecici bir gelir kaynagi
oldugudur. Devlet borclanma yolu ile sagladigi parayi, ileride faizi ile birlikte
6demek zorunda oldugundan bunu halktan topladigi vergilerle karsilayacagi
dusunulunce, borgclanmanin gelecekteki vergi gelirlerinin bir anlamda onceden
kullanilmasindan baska bir sey olmadigi agikga goriilir.

1929 Diinya Iktisadi Krizinden sonra devletler iktisadi hayati canlandirmak ve biitce
aciklarint kapatmak icin bor¢clanmaya buyuk onem vermis ve bu durum savaslarin
da birbirini izlemesiyle birlikte kamu borg¢larinin onemli derecede yukselmesine
yol agmistir.



® 9. Para islemlerinden Dogan Gelirler

» Devletler vergilemede oldugu gibi, egemenlik hakkina dayanarak cesitli parasal onlemlerle gelir
saglayabilmektedirler.

» Ginlimizde devletlerin kagit para ihra¢ ederek biylk gelir sagladiklari, bunun yaninda diger
sekillerde de gelir saglamaya calistigi bilinmektedir. Devletin para islemlerinden dogan gelirleri
kisaca su yollardan elde edilir:

O Madeni Para Basimi; Devletler kisilerden farkli olarak para yaratma ve ona tedaviil olanagi saglama
glicline sahiptirler. Madeni para basimi devlet igin kiiciik capli bir gelir kaynagidir. Piyasaya siiriilen
madeni paranin; maden degeri, basim ve dagitim giderleri bu paralarin lizerinde yazili degerin yani
paranin satin alma giicliniin altinda oldugunda aradaki fark devlet icin bir gelir olmaktadir.

O Emisyon Geliri; Devlet Merkez Bankasindan borclanmakta, Merkez Bankasi istenilen borcu
verebilmek icin kagit para basmaktadir. Dolayisiyla devletin elde ettigi satin alma giicli, Merkez
Bankasindan borg¢lanma yoluyla yaratilmis olmaktadir. Bu borg¢ icin devlet sembolik bir faiz
odemektedir. Ayrica bor¢ cogu kez ddenmemekte, ddendigi zaman da tedaviil eden kagit para
miktarinda bu 6deme oraninda bir azalma yapilmamaktadir.

Devletin Merkez Bankasina olan borcunun en gec¢ butce yili sonunda 6demesi gerekmektedir. Borglarin
zamaninda 6denmemesinin kamu maliyesi acgisindan iki sonug dogmasina sebep olmaktadir.

1. Butcenin odenmeyen borglar oraninda agik vermesi

2. Para basma yontemi ile elde edilen gelirin bor¢glanma yontemi ile elde edilmis gelir haline
donusturulmesidir.

Bu tur borglanmalar zorunlu olarak emisyona yol agmakta ve sonunda ulke ekonomisi bakimindan
enflasyon gibi paranin degerinin sifira dlismesine neden olan tehlikeleri beraberinde getirir.



O Devalliasyon Geliri; Devletler bazen paranin dis degerini diisiirmek suretiyle de
gelir elde ederler. Daha c¢ok iktisat politikasinin gereklerinden dogan
devaliiasyonda, lilke parasinin alti ya da doviz karsisinda degeri diisiiriilerek Devlet
ve Merkez Bankasi elinde bulunan doviz ya da altinlarin milli paraya gore nominal
degerleri ile doviz ve altinla ifade olunan alacaklari arttirilmis olur. Boylece artan
bu degerler lzerinden devlet, gerek sahibi bulundugu doviz ve altin stogunun yurt
ici degerinde meydana gelen artisi, gerekse Merkez Bankasindaki doviz ve altin
stoklarinin yeniden degerlenmesi sonucu ortaya c¢ikan farki hazineye aktarmakla bir
gelir elde etmektedir.

O 1946, 1958, 1970 ve 1978 yillarinda lilkemizde yapilan devalliasyonlarin gerektirdigi
yeniden degerlendirmeler sonucunda devlet ¢ok biiyiik gelirler saglamistir.




10. Fon Gelirleri

Fon, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan bazi amaclarin gerceklestirilmesi
icin kamu gelirlerinden bir boliumunun, 6zel kanun ya da kararlarla butceden ya da
biitce disindan ayrilarak, bir yillik siire ile sinirli olmaksizin gerektiginde harcanmak
uzere bir hesapta tutulmasidir.

Fonun kaynaklari genel ve ozel butce icinde bir defallk ya da surekli olarak
karsilanabilecegi gibi, 6zellikle timiyle biitce disindan kendi mevzuatlarinda belirtilen
6z gelirlerinden de saglanabilmektedir. Fonlar biitce ici ve biitce disi fonlar olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Butce ici fonlar, butceden odenek ayrilmasi yontemiyle tamamen butce kaynaklarindan
beslenen, ancak toplu olarak ayrilan bir 6denegin harcama kalemlerine dagitiminda
yetkinin yurutmeye birakildigi fonlardir.

Giinimiizde Ticaret Bakanliginin biitcesinde ihracata yonelik Devlet destekleri icin
odenegin ayrildigi «Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu» drnek verilebilir. Bu fonun
isleyisi Bakanlik tarafindan gerceklestirilmekte ancak fonun ismi Bakanlik butcesinde
yer almamaktadir.

Biitce digi fonlar, kaynagi bitce kanunu diginda ya da kismen biitce kanunu kismen de
ozel kanun ya da kararlarla saglanan fonlardir.

2021 yilindan itibaren yasal dayanaklarini kanundan alan butgce disi fonlar olarak,
«Sosyal Yardimlasma ve_Dayanismayi Tesvik Fonu», «Tanitma Fonu», «Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu», «Ozellestirme Fonu», «Savunma Sanayi Destekleme Fonu» ve
«Issizlik Sigortasi Fonu» ornek verilebilir.



» 11. Mali Tekeller

» (Ozellikle talep esnekligi diisiik bazi mallarin tekel olusturulmak suretiyle devlet
tarafindan iretilmesi sonucu fiyatlarinin yiiksek tutulmasiyla monopol Kkari
saglanabilmektedir. Bu mallarin talep esnekligi diisiik ve tekel seklinde
uretildikleri igin fiyat artislari halinde malin talebi dusmemekte ve satislarda
onemli miktarlarda gelir saglanabilmektedir.

» QOzellikle, sigara, alkol gibi toplum sagligini tehdit eden mallarla ilgili olarak ortaya
ctkmaktadir.




12. Diger Gelirler

Diger gelirler, uluslararasi nitelik tasiyan iktisadi yardimlar, savas zarar
odentileri ve ele gecirilen mallari kapsamaktadir.

Teknik yardimlar, bagislar, krediler, vb. 6zellikle gelismis lilkelerin kalkinmalarini
tamamlamak icin gelismekte olan ulkelere yaptiklari iktisadi yardimlar, yaralanan
devletler icin onemli bir gelir olabilmektedir.

Gunumuzde gerek gelismis ulkelerin istikrar icinde iktisadi gelismelerini devam
ettirebilmeleri, gerekse gelismekte olan ulkelerin iktisadi kalkinmalarini
saglayabilmeleri icin Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Yardim
Konsorsiyumlari vb. gesitli uluslararasi kurumlar ve kuruluslardan sagladiklari
gelirler kamu gelirleri icinde onemli yer tutmaktadir. Uluslararasi yardimlar he
zaman iktisadi bir karakter tasimamakta, bazen sadece askeri amaclarla silah ve
malzeme vermek suretiyle gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla bu yardimlar da
biitceye gelir olma niteligi tasimaktadir.

Savas zarar odentileri ve savasta ele gecirilen mallar daha ¢ok savas sonrasi
galip devletlerin sagladiklari gelir gesitleridir. Ancak her ikisi de istisnai ve gecici
kamu geliri niteligindedir.



Kamu Gelirlerinin Ayrimi

» Kamu gelirleri genel olarak idari (Resmi) Ayrimlar ve Bilimsel (Teorik) Ayrimlar
olarak ikiye ayrilmaktadir.

» [dari Ayrimlar; devlet ya da diger kamu kuruluslarinin biitcelerinde goriilir ya da
istatistik duzenleme amaciyla hazirlanir. Belirli amacglarla ve her ulkenin
6zelliklerine gore cgesitli sekillerde hazirlandigi icin ampirik ayrim niteligindedir.

» Bilimsel Ayrimlar; iktisat ve maliye yazarlarinca yapilan ayrimlardan olusur.
Ayrimlardaki onemli husus, yazarlarin bazi esas ve olgcumlerden hareketle kamu
gelirlerinin niteligini agiklamalaridir.




A. Von Justi’ nin Ayrimi; Kameralistlerin onde gelen temsilcilerinden biri olmakla
birlikte, devlet gelirlerini onem sirasina gore su sekilde siralamistir:

» Mulk Gelirleri,

» Regalien Gelirler

» Vergi Gelirleri

» Diger Gelirler(Fiyatlar, Resimler, Harglar vb.)

Vergilerin kamu harcamalarini karsilamada en onemli kaynak sayilmamasina
ragmen, devamli gelirler arasinda yer almasi, ayrimin 6nemli 6zelliklerindendir.
Regailen gelirler, hukimdar imtiyazlari olarak adlandirilan ve hukimdarin toplum
adina egemenligi kullanmasi ile saglanan gelirlerdir. Bunlar; vatandas icin okul,
hastane, mahkeme kurulmasina hukumdarin karar vermesi durumunda vatandasin
buna katilmasindan saglanacak gelirler ile diger gelirler ile benzesen liman
isletmeciligi, degirmen isletmeciligi gibi izin vermeye dayali islerden saglanacak
gelirlerdir.



B. A. Smith’ in Ayrimi; Kendisinden once gelen Merkantilist ve Kameralist yazarlardan
ayrilan Smith, kamu gelirlerinin biiyik bir kisminin vergi yoluyla karsilanmasi geregini
ILk kez ileri surerek bir ayrim yapmistir.

» Dogrudan dogruya hiikiimdar ya da devlet tarafindan elde edilen gelirler, (halkin
gelirlerinden bagimsiz olmakta ve sadece devlet ya da hiikiimdarlara ait
miulklerden elde edilmektedir)

» Vergi gelirleri, (halkin gelirlerinden devletin aldigi vergilerdir ve devletin gercek
ihtiyaclarini karsilayacak niteliktedir)

Ayrica Smith eserlerinde belirlilik, uygunluk, iktisadilik ve odeme glicii (adalet)
ilkelerine de yer vermistir.



C. Klasik Alman Ekolunin Ayrimi; Bu ayrim, devletin 6zel hukuk ve kamu hukuku
alanlarinda tuzel kisi olarak, faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler yonunden yapilmistir.
Kamu gelirleri iki kisimda toplanmistir:

» (Ozel ekonomi gelirleri (Devletin kamu tiizel kisisi olarak miilk ve tesebbiislerinden
sagladigi gelirler)

= Kamu ekonomisi gelirleri (Devletin egemenlik hakkina dayanarak zor «cebir» yoluyla
sagladigi vergiler, harclar, resimler vb. gelirler)

D. E. Allix ve L. Trotobas' in Ayrimi; Allix, kamu gelirlerini devletin mulk ve tesebbus
gelirleri, vergiler ve borglanma gelirleri (istikrazlar) seklinde kabul etmistir. Ayrimda para
politikasindan dogan gelirler, para cezalari, vb. gelir cesitlerinin bulunmayisi, ayrimi eksik
ve yetersiz kilmistir. Bu acgidan L. Trotobas ayrima «para onlemleri» ni eklemistir. Ancak
yine de gelirler 6nem derecesine gore siralanmadigindan tam ve sistemli bir ayrim olarak
kabul edilmemektedir.

E. G. Jeze’ nin Ayrimi; Devlet gelirlerini hukuki agidan ikili ayrima tabi tutan Jezé' nin
ayriminda zor (cebir) kavrami on plandadir. Kavramin hukuki yonden anlaminin genis ve
yoruma elverisli olmasi uygulamada tartisma konusu yapilmistir. Ayrim su sekildedir:

= Zora dayanan devlet gelirleri (vergiler, harglar, para cezalari, zor alimlari)
» Zora dayanmayan devlet gelirleri (diger tiim gelirler)

Jeze’ ye gore borclanma yoluyla saglanan gelirlerin gercek bir gelir niteligi tasimadigini
dusunerek ayrimda gostermemistir.



F. E.R.A. Seligman’ in Ayrimi; Seligman, kamu gelirlerini iki ayri ayrima tabi tutmaktadir. Birincisinde
kamu yarari diisiincesinin cesitli gelir gruplarindaki agirligi esas alinmakta ve kamu gelirleri baslica
bes grupta toplanmaktadir:

Fiyatlar

Kamu Fiyatlari,
Harclar,
Serefiyeler,
Vergiler,

Fiyatlarda ikinci derecede olan kamu yarari dusuncesi, gittikgce artarak besinci grupta yani
vergilerde en yuksek bir duzeye ulasmaktadir. Kamu gelirlerinin elde edilme sekillerine gore
yaptigi ikinci ayriminda gelirler ii¢ grupta toplanmaktadir:

Parasiz elde edilen gelirler (yardim ve bagislar)
Sozlesme ile elde edilen gelirler (kamuya ait miilk ve tesebbiis gelirleri)
Zora dayanarak saglanan gelirler (vergiler, harglar, serefiyeler ve para cezalari gelirleri)

Seligman’ in yaptigi ayrimda ilk iki sirayr alan gelirlerin vergi gelirlerinden dnce yer almasi, kamu
gelirleri icinde onemi buyuk olan i¢ ve dis borglanmadan elde edilen gelirler ile para
politikasindan dogan gelirlerin yer almamasi ayrimlari eksik kilmaktadir.



G. Olagan, Olaganiisti Gelirler Ayrimi; Kamu gelirlerinin zaman bakimindan
devamliligi g6z oniinde tutularak yapilan ayrimdir. Bu ayrimdaki gelirler;

= QOlagan (normal) gelirler, devletin normal kaynaklarindan belirli zamanlarda elde
ettikleri, devamli nitelikte olan vergiler, harclar, mulk ve tesebbus gelirleri vb.
gelirleridir.

» (QOlaganiistii sayilan ozellikle savas ve iktisadi buhran gibi donemlerde devlet, i¢ ve
dis bor¢lanmaya basvurur, emisyona gider, vergi oranlarini arttirir ya da yeni
vergiler koyar. Hatta mevcut mal ve miilklerini satar. Iste devletin belirli donemler
icinde giristigi bu faaliyetlerin sonucu elde ettigi gelirlere olaganiistii gelirler
denir. Ulkemizde olaganiistii gelirlere gerek Ikinci Diinya Savasi esnasinda,
gerekse sonraki donemlerde ornekler bulmak mumkundur. Varlik Vergisi, Toprak
Mahsulleri Vergisi, Marshall Yardimi ile saglanan gelirler bu cesit gelirlerin igcinde
onemli olanlaridir.




H. F. Neumark’ in Ayrimi; Kamu gelirlerini kamu ekonomisinden elde edilen kamu
gelirleri ve kamu kuruluslarinin piyasa ekonomisi yontemine dogrudan ya da dolayli
olarak katilmasindan dogan kamu geliri olarak ikiye ayirmaktadir.

» Kamu ekonomisinden elde edilen kamu gelirleri, kamu ekonomisi biriminden
saglanan gelirler, bir kamu kurulusunun diger kamu kurulusundan saglanan
gelirler (merkezi idareden mahalli idareye devredilen gelirler) ve yabanci kamu
kuruluslarindan (savas tazminatlari, yardimlar) elde edilen gelirlerdir.

» Kamu kuruluslarinin piyasa ekonomisi yonetimine dogrudan ya da dolayli olarak
katilmasindan dogan kamu gelirleri ise, kamu tesebbislerinin kazanglari, kamu
idarelerinin  hizmet Ucretleri, kira bedelleri, piyasa ekonomisine yapilan
mudahaleler sonucu elde edilen gelirlerdir.




|. Orhan Dikmen' in Ayrimi; Devlet gelirlerini iki grupta toplamakta ve bu gruptaki
gelirleri de ait oldugu grupta sistemli bir sekilde gostermektedir.

» Devletin egemenlik esasina dayanarak elde ettigi gelirler (vergiler, para cezalari
ve zor alimlardan elde edilen gelirler, zorunlu borglanma geliri, para politikasi
onlemlerinden elde edilen gelirler, diger kamu idarelerinden aktarilan gelirler,
yabanci devletlerden zora dayanarak elde edilen gelirler)

» Devletin egemenlik esasina dayanmayan gelirler (devletin lretim faaliyetlerinden
meydana gelen gelirler, devletin tasinir ve tasinmaz mallarinin satisindan
saglanan gelirler, tasinir degerlerle tasinmazlardan elde edilen gelirler, zorunlu
olmayan borglanma geliri, miras ya da bagis yolu ile gelen gelirler, yabanci kamu
kuruluslarindan zora dayanmadan saglanan gelirler) yer almaktadir.




VI. HAFTA

KAMU MALIYESI

VERGI TEORISI




A. VERGININ TARIHSEL GELISIMI

|. Kita Avrupasi’'nda Vergi

Verginin ne zaman, nerede ve nasil meydana ciktigi ve ilk sekilleri bilinmemekle
beraber, ilk caglarda Misir, Yunan kralliklarinda ve Roma Imparatorlugunda cesitli
vergi turlerine rastlanmaktadir. Hatta gerek dolaysiz, gerek dolayli vergileri uygulayan
Roma Imparatorlugu, vergi sistemi en ¢ok bilinen ilk cag devleti olmaktadir.

Ilk caglarda Roma’ da «Harag» olarak ifade edilen vergi; yenilen devletlerin yenenlere
ddedigi «<sey» anlamina gelmekte, boylece bir bedeli ifade etmektedir.

Ortacagda, Avrupa'da, vergi karsiligl olarak kullanilan deyimler «hediye ve armagan»,
«rica», «yardim», «gorev» ve «fedakarlik» kokiinden gelen kelimelerdir.

Bu cagin sonlarina dogru, vergi verenlerin kanunen olmasa bile fiilen devlete karsi
fedakarliklarda bulunmaya zorunlu olduklari inanci yayildikga vergi yiikiimliliiginin
«gorev» ve «fedakarlik» gibi temel ozellikleri, kullanilan deyimlerde de acikca
belirmeye baslamistir.

Yenicagda ozellikle 17. ve 18'inci yiizyillardan itibaren vergi, seklen (kanunen) de
zorunlu bir nitelik kazanmistir. Halen kullandigimiz ve koki Tiirkge bir kelime olan
«vergi» genel anlamiyla hediye edilen, baska bir ifadeyle, karsiliksiz olarak verilen bir
degeri ifade eder. Mali bir deyim olarak ise, yiikiimliilerin kamu giderlerine katilma
payl olarak devlete verdikleri degerlerdir.



Verginin sekil ve tekniklerinde meydana gelen degisiklikler;

» Vergi aslinda ayni karakterde (mal ve hizmet seklinde ) iken, giinimiizde

genellikle para olarak odenmektedir. Bunun nedeni, para ekonomisinin yaygin bir
duruma gelmesidir.

» Vergi; onceleri devletin olaganiistii, ikinci derecede ve zaman zaman
basvurduklari bir mali ara¢c olmasina ragmen, zamanla baslica, normal ve
devamli bir gelir kaynagi durumuna gelmistir.

» Onceden vergilerde ayirma ilkesi uygulandigindan, belirli bir verginin geliri ancak

belirli bir amag¢ icin kullanilabilirdi. Gunumuzde ise birlestirme ilkesi
uygulanmaktadir.




» ||. [slam Ulkelerinde Vergi

islamiyet’i kabul etmis ilkelerde vergi baslica iki ana grupta toplanmakta ve bu gruplar da kendi
aralarinda nitelik ve esaslar yonunden cesitlere ayrilmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti'nde, Tazminat
doneminde getirilen vergi sisteminde yer alan ve iki ana bolume ayrilan bu vergiler 6zetle soyledir:

A. Ser’ i Vergiler; islamiyet'in maliye ve vergi alanindaki diisiincelerini belirten, dini kaynaktan dogan,
dolayisiyla din kurallarina dayanan zekat, asar, harag¢ ve cizye denilen ve «Tekalifi Seriye» adini alan
vergilerdir.

Zekat, Ser'i vergilerin en onemlisidir. Kendisine gerekli olandan fazla mali bulunan ve bu mallara bir
yildan fazla sahip olan kisiler, bu mallarin kirkta birini zekat olarak vermek zorundadirlar.

Asar, Tarimsal Uretim uzerinden alinan bu vergi aslinda tarim arazilerinde yetistirilen Urun Uzerinden
alinan asar ve yetistirilen hayvanlar iizerinden alinan agnam seklinde ikiye ayrilmaktadir. Asar, lilkemizde
1925 yilinda kaldirilmistir.

Harag, Fethedilen ulkelerde Musluiman olmayan halktan; gerek bunlarin sahip olduklari araziden yuz
olcumu itibariyle kesin olarak, gerekse arazinin urunlerinden alinan ve orani onda birden baslayip,
yarisina kadar giden bir toprak vergisidir.

Cizye, Musluman olmayanlardan, askerlik hizmetini yapmamalarina karsilik, kesin ya da yukumlunun mali
gucune gore dereceli olarak alinan bir vergidir. Cizye 1856 yilinda kaldirilmistir.

B. Orfi Vergiler; Bu vergiler Islamiyet'in yayildigi iilkelerde daha once uygulanan ve kaldirilmayip devam
ettirilen vergilerle sonradan konulan bir takim vergilerden olusmaktadir. Devletin surekli ya da
olaganiistii giderleri icin padisahin emriyle konulan vergilerdir. Savas giderleri icin ve keyfi alinan(Saka
vergileri) olarak ikiye ayrilmaktadir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda asarin kaldirilmasi, agnam, temettii vergisi, kazang vergisi gibi onemli
vergilerle ilgili olarak yapilan yasal duzenlemeler, 1950 ve 1960’ li, 1970'li yillar ile 1980’de ve onu izleyen
yillarda yapilan onemli degisiklikler, Tiirk Vergi Sisteminin giinliimiizdeki seklini almasinin temel
dayanaklaridir.



B. VERGININ TEORIK ACIDAN GELISIMI

Kamu gelirleri icinde onemli yeri olan vergi, guniumuzde, kamu hizmetlerini
sunabilmek icin gerekli olan giderleri karsilamak amaciyla, devletin kisi ya da
kurumlardan zora dayanarak aldigi parasal tutarlar olarak ifade edilmektedir.

Vergi temelde iktisadi ve hukuki temel olarak iki temele dayanmaktadir. Iktisadi
temeller, bireylerin kendilerini gecindirebilecek kaynaklarindan arta kalan kismi
ifade eden odeme gucudur. Hukuki temeller ise, devletin vergileme yetkisidir.

Gercekten vergi, devletin temel gorevlerini yerine getirebilmek icin basvurdugu
en onemli gelir kaynagidir.

Verginin niteligini ve esasini agiklamaya calisan teorileri faydalanma teorisi ve
otorite teorisi olarak baslica iki ana grup altinda toplayabiliriz.



1. Faydalanma Teorisi

19. ylizyilin sonlarina kadar yazarlarin bir cogu akilci (rasyonalist), bireyci (endividialist)

ve faydaci (utilitarist) devlet anlayisindan hareketle vergiyi, vatandaslarla devlet arasinda

yapilmisg gizli bir sozlesmenin sonucu olarak tanimlamakta, vergi miktarinin saptanmasini

Lam?(merll %arlamentonun araciligr ile hiikiimetle vatandaglar arasindaki gorusmeye
Irakmaktadir

Faydalanma teorisi vergiyi esas olarak «karsilik» ve «sozlesme» anlayisina dayanan ug
gorus altinda aciklamaktadir:

Vergi Hizmet Karsiligidir: devletin ele gecirdigi araziyi bir ayricalik seklinde sahislara
birakmasinin bedelidir.

Vergi Sigorta Primidir: Vergi, bireylerin, mal ve mulklerini guvenlik altinda bulunduran
devlete, bu hizmetlerin karsiligi olarak vermis olduklari bir «sigorta primi» olarak
dugunulmugtur

Vergi Sosyal Uretim Giderlerine Katilma Payidir: Vergi, toplumun genel uretim
giderleridir. Fransiz yazarlar, devleti bir Giretim topluluguna benzetmekte; lreticiler
birleserek nasil ortak ¢ikarlarini korurlarsa, bireyler de aralarinda blrlegerek devleti
meydana getirmislerdir. Devletin gorevi, milli ve kamusal sermayeyi isletmektir. Bunu
yapabilmek icin de finansmana ihtiya¢ vardir. Bu durumda vergi, bireylerin ortak
giderlere katilma payidir.

Sonug olarak faydalanma teorisi gerek bitin halinde, gerekse cesitli yonleri bakimindan
verginin niteligi ve fonksiyonlarini agiklamada yeter5|z kalmis ve gunumuzde eski ustun
durumunu kaybederek yerini «otorite» teorisine birakmistir.



2. Otorite (Egemenlik) Teorisi

Otorite teorisine gore vergi, kamu hizmetlerini yapmakla gorevli devletin, kendi
egemenlik gucu nedeniyle alinmaktadir. Bu bakimdan vergi zora dayanarak tahsil
edilir. Vergi koyma yetkisi ise, degisik kosullara gore hiikiimet ve parlamento
arasinda paylasilmaktadir. Boylece bireysel anlamda bir nedeni bulunmayan
vergi, egemenlik kuvvetinden dogan bir kanun olmaktadir. Kanun oldugu icin
vergi alinmakta, alinan vergi devletin egemenligine dayanmakta, dlclisii ise kamu
hizmetleri olmaktadir.

Otorite teorisi baslica u¢ gorus altinda aciklanmaya calisilmistir:

Verginin Toplum Duygusu Oldugu Goriisi: Kamu ekonomisinin ve bunun bir araci
olarak verginin esas unsuru vatandaslarin «toplum duygusu» dur.

Verginin Milli Bir Gorev ve Fedakarlik Oldugu Gorisii

Vergiyi Mutlak Otoriteye Dayandiran Gorus: Otorite teorisinin son sekli olan bu
goruse gore vergi, hukuki nedenlere dayandirilmaktadir ki, bunlar; zorunluluk
(cebir) ve yaptirim giciidiir.



C. VERGININ TANIMI, UNSURLARI VE
AMACLARI

VERGI

» Prof. Dr. Orhan DIKMEN’e gére vergi «Zamanimizda vergi, devlet ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip diger kamu hiikmi sahislarinca, fert ya da kurumlardan, hukuki zorunluluk altinda,
belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutarlaridir.

VERGININ UNSURLARI

Bir vergi taniminda bulunmasi gereken unsurlar;

» Vergi Alacaklisi

» Vergi Borglusu

®» /Zora Dayanmasi

» Karsiliksiz Olmasi

» Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi

» Paraile Odenmesi




VERGININ AMACLARI

» Verginin asil amaci mali olmasina ragmen, baska amaclari da vardir.
A. Mali Amag

= Verginin asil amaci, mali amacidir. Glinkii devlet siirekli bir artig gosteren kamu giderlerini kargilamak icin diger
gelirlerini arttirma yoluna gittigi gibi, vergi acisindan da, ya yeni vergiler getirmekte ya da uygulamakta oldugu
vergilerin oranlarini arttirabilmektedir. Gunimuzde sadece mali amaclarla konulan vergilere pek rastlanmaktadir.

B. Ekonomik Amacglar

» Vergiler ile gerceklestirilebilecek baslica ekonomik amaclar; yatirimlari, uretimi, tuketimi ve tasarruflari tesvik
etmek ya da kisitlamak, odemeler dengesini duzenlemek, ekonomik istikrari saglamak, ekonomik yapiyi
degistirmek,, bos kapaSIteyl onlemek, spektlasyonu onlemek vb. ‘dir.

C. Sosyal Amaglar

®» Vergi konusunun secilmesinde, matrahin belirlenmesine ve oranlari saptanmasinda sosyal amacg buyuk olgcude
etkilidir. Artan oranli vergi gelirleri ve gider vergileri gibi vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin bunlarin
luks olup olmamalarina gore farklilastirilmasi toplumdaki gelir farkliliklarini kismen de olsa onleme amacini
gutmektedir.

= Bekarlik vergileri gibi, bu ve buna benzer vergileri koymanin gercek nedenlerinin gunimuzde bunlar gelir ve
servet dagiimini diizenleyen birer arag olarak kabul edilmektedir.

D. Dini Amaclar

= Vergi politikasina dini etkenlerin de mudahalesi s6z konusudur. islam iilkelerinde de zekat ve 6siir Miisliman
olanlara yiiklenen yiikiimliiliikler olmasina ragmen, cizye ve harag gibi vergileri Miisliman olmayanlar dderdi.
Sonralari vergi, dini amag yerine irki goruslerin etkisi altinda tahsil edilir duruma gelmistir. Almanya'da
Musevilerin ayri ve 6zel bir vergiye tabi tutulmalari bunun en tipik 6rnegini olusturur.

E. Ahlaki Amaclar

» Ozellikle alkollii icecekler, tiitiin, uyusturucu maddeler, vb. mallar iizerine konan &zel tiiketim vergileri, bu mallarin
tuketimini azaltmak ve boylece toplumun gerek ahlak gerekse saglik yoniinden saglam bir yapiya kavusmasini
saglama amacini tasimaktadir.



D. VERGI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

1. Verginin Konusu

Verginin konusu, en genis anlami ile verginin iizerine konuldugu, dogrudan veya dolayli
olarak kaynagini olusturdugu iktisadi unsurdur. Ornegin, Arazi Vergisinin konusu Tiirkiye
sinirlari icinde bulunan araziler, Bina Vergisinin konusu Turkiye sinirlari icinde bulunan
binalar. Gelir Vergisinin konusu gergek Kkisilerin gelirleri, Kurumlar Vergisinin konusu
kurumlarin kazanclaridir.

2. Verginin Matrahi (Dayanag)

Verginin konusunun vergi borcunu hesaplamak amaciyla dondirildiigii teknik ya da
ekonomik miktardir. Ornegin, Gelir vergisinde bir isletmenin yillik kazanci 75.000 TL olsun.
Bu gayrisafi gelir oldugundan vergi bu deger lizerinden hesaplanmaz. Isletmenin gider ve
indirimlerinin de 25.000 TL oldugunu varsaydigimizda, vergi matrahi 75.000-25.000=
50.000 TL Uzerinden hesaplanacaktir.

Verginin hesaplanmasi teknik-fiziki ya da ekonomik-nakdi miktarlar olmaktadir. Vergi
matrahi, teknik-fiziki oldugunda s6z konusu olan vergi spesifiktir. Bu durumda malin
agirligi, yiiz 6lgiimii, hacmi, uzunlugu, adedi vb. verginin matrahi olur. Ornegin, ithal edilen
petrolden kg ya da varil basina belli TL alinmasi gibi. Vergi matrahi ekonomik-nakdi
oldugunda s6z konusu vergi advaloremdir. Bu durumda vergi o mal ve hizmetin degeri
Uzerinden alinir. Ornegin, gelir vergisinde matrah, ylikiimliiniin net gelirinin miktaridir.



Matrah Belirleme Usulleri

Vergi matrahinin belirlenmesi icin beyan usulu, karine veya dis belirtiler usuld,
goturu usul ve idarece takdir gibi ¢esitli usullerden yararlanmaktadirlar.

Beyan Usulu; mukellefin, verginin hesaplanmasi icin gerekli tum bilgileri yazili
olarak vergi dairesine vermesi ve bu bilgilere dayali olarak da verginin
hesaplanmasi beyan usuludur. Bu usulun basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin
toplumda asgari dizeyde vergi ahlakinin olmasi, otokontrol mekanizmasinin
kurulmasi ve miikelleflerin beyanlarini dogru yapmasini saglayacak iyi bir vergi
yonteminin bulunmasidir.

Gotirii Usul; mikellefin matrahlarinin veya dogrudan dogruya vergi tutarlarinin
bir butun olarak veya belirli mukellef gruplarina gore belirlenmesidir. Gunumuzde
goturu usulu yerine basit usul uygulanmaktadir. Basit usulde ticari kazang, bir
hesap donemi icinde elde edilen haslat ile giderler ve satilan mallarin alis
bedelleri arasindaki olumlu farktir. Ayrica basit usulde vergilendirmenin sagladigi
avantajlar; defter tutulmaz, vergi tevfikati yapilmaz, gecici vergi odenmez, alinan
ve verilen belgelerin kayitlari miikelleflerin bagli olduklari meslek odalarindaki
burolarda tutulmaktadir. Ancak, isteyen mukellefler kayitlarini hi¢bir yerden izin
almadan kendileri tutabilecekleri gibi meslek mensuplarina da tutturabilirler.



» Karine veya Dis Belirtiler Usull; karine, bilinen bir seyden bilinmeyen bir seyin
ctkartilmasidir. Bu usulde mukelleflerin gelir ve servetine karine teskil eden bazi
dis belirtilerden veya gostergelerden hareket edilerek vergi borcu belirlenmeye
calisilir. Bu yonteme, vergi idaresinin vergi miktarini hesaplamasi icin belirli ve
objektif Olciler bulamamasi ve kullanamamasi durumunda vergi alacaginin
hesaplanmasina basvurulmaktadir. Bu yontemin en yaygin kullanildigi vergi emlak
vergileridir. Bu yontem ayrica, piyasadaki fiyat hareketlerini izleyememesi (esnek
olmamasi) nedeniyle enflasyon donemlerinde hazine aleyhine gelir kaybina neden
olabilmektedir.

» |[darece Takdir Usulili; gotiiri yontemden farkli olarak vergi idaresi tarafindan
belirli grup miikellefler icin degil, vergi matrahinin vergi idaresi tarafindan her
mukellef icin ayri ayri tespit edilmesidir.




3. VERGI YUKUMLULUGU (MUKELLEFIYET)

Vergi yukimliliigu, bireyi vergi kanunu dolayisiyla vergiye bagimliigini ifade eder. Maddi
ve sekli olmak uzere iki yonde ortaya ¢cikmaktadir.

Maddi vergi ylikiimliligli; genellikle bir para tutarinin 6denmesi seklinde ortaya
citkmaktadir. Buna ayni zamanda vergi borcu da denmektedir. Vergi borcunda alacakli
devlettir. Vergi alacagi kamu hukukunun dogmasi ve kamu hizmetlerini karsilamasi
nedeniyle ayricalikli alacak sayilmaktadir.

Sekli vergi ylikiimliliigli; maddi vergi borcu yaninda sekli ve usulli goérevleri de
kapsamina almaktadir. VUK'a gore, yukumlu olan kisi sadece para tutari seklindeki
vergiyi 6demekle degil, defter tutma, onaylatma, ise baslama ve isi birakmay: bildirme,
beyanname verme, defter ve belgeleri saklama vb. sekli ve usulu yukumlulukleri de
yapmak zorundadir.

Vergi ylkimliliginidn genisletildigi durumlarda, ortaklasa (miisterek) ve zincirleme
(miiteselsil) sorumluluk durumlari meydana gelmektedir. Ortaklasa sorumluluk; asil
vergi bor¢lusunun yaninda, bir de bor¢lunun vergisini keserek onun adina vergi dairesine
yatirmak zorunda olan kisi de bulunmaktadir. Zincirleme sorumlulukta, bir vergi borcu ile
ilgili olarak ayni anda birden fazla kisi sorumlu olmaktadir.



4. YUKUMLU (MUKELLEF)

» Yukumlu, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu disen gercek veya tuzel
kisi seklinde tanimlanmaktadir. Vergi yukimlusunu veri sorumlusundan ayiran iki
temel unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, vergiyi doguran olayin
ylikiimliiniin kisiliginde gerceklesmesi, ikincisi ise, ylikiimliiniin vergiyi kendi mal
varligindan 6demek zorunda olmasidir.

» (Cesitli iktisadi, hukuki ve sosyal zorunluluklarla vergi yukiumlusu kanuni yukimlu,
araci odeyici, araci yukumlu ve vergi yuklenicisi gibi farkli isimler almistir.




5. VERGININ KAYNAG]

» Verginin verildigi mal ya da degerlerdir. Vergi oddeyenler, vergiyi genellikle
gelirlerinden, bazen servetinden bazen de harcamalari Gzerinden verirler.




6. VERGIYi DOGURAN OLAY

» Her vergide bunu odemeye zorunlu olan bir gercek kisi ya da kurumla verginin
konusu arasindaki belirli bazi iligkiler sonunda vergi borcu meydana ¢ikmaktadir.
Iste s6z konusu olan iliskilere vergiyi doguran olay adi verilmektedir.

» Vergi borcu kural olarak vergiyi doguran olayla olusur.




7. ISTISNA VE MUAFIYET

Istisna ve muafiyet kavramlari, vergi konusuna ve yiikiimlisiine konulmus sinirlamalar
ile ilgilidir.

Objektif vergi ylkimliligind kaldirici hiikiimlere istisna denir. Vergi uygulamasinda
istisna cesitli sekillerde olabilmektedir.

Tam Istisna; GVK' nun madde 18'de yer alan serbest meslek kazanclarindaki istisna drnek
verilebilir. - Kismi istisna; Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili
icinde elde edilen hasilatin 7.000 lirasi Gelir Vergisinden mustesnadir.

Devamli istisna- Gecici Istisna; Istisnalarin cogunda devamlilik vardir. Gegici istisnalarda
sure ile sinirlandirilan istisnalardir.

Mutlak istisna- Sarta Bagli Istisna; Vergi konusunu sinirlayici hiikiimler genellikle mutlak
istisnalardir. Sarta bagli olan istisnalarda mevcuttur.

Subjektif vergi ylkimliliginid kaldirici hiiklimlere muafiyet denir. Muafiyette cesitli
sekillerde olabilmektedir.

Tam muafiyet- Kismi muafiyet
Devamli muafiyet- Gegici muafiyet
Mutlak muafiyet- Sarta bagli muafiyet (Diplomat muafiyeti)



8. VERGI TARIFESI

Vergi tutarini hesaplayabilmek icin matraha uygulanmasi gereken dlculere denilir. Tarife
sekilleri;

Sabit (diiz) oranli tarife; Vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda vergi alinmasidir.

Artan oranli tarife; Vergi matrahinin artmasiyla birlikte vergi oraninin da arttigi tarifedir.
Artan oranli tarife, diiz artan oranlilik, ¢cogalan artan oranlilik ve azalan artan oranlilik
olarak uce ayrilmaktadir.

Azalan oranli tarife ise; vergi matrahinin yiikselmesine karsilik vergi oraninin diistligu
tarifedir.

Sabit oranli, artan oranli ve azalan oranli vergi tarifelerinin dort ortak o6zelligi
bulunmaktadir. Bunlar;

» Gelir sifir iken vergi de sifirdir.
» Kucuk gelirden alinan vergi, buyuk gelirden alinan vergiden buyuk olamaz.
» \ergi ayni zamanda artan oranli ve azalan oranli olamaz.

» Vergi, matrahtan daha buyuk olamaz.



9. VERGI ORANI

» Vergi unitesinden alinan miktarin yuzde ya da binde olarak belirtilmesidir. Baska
bir ifadeyle, vergi orani vergi miktarinin matrahin bir yuzdesi ya da bindesi olarak
ifade edilmesidir.

» Vergiler oran acisindan; sabit oranli vergiler, sabit miktarli vergiler, artan oranli
vergiler ve azalan oranli vergiler olarak ayrima tabi tutulur.

» Kurumlar vergisi, Emlak vergisi sabit oranli vergiye ornektir. Sabit miktarli
vergilerin tipik ornegi kisinin fiziki varligi lizerinden alinan Bas Vergileridir. Gelir
Vergisi oranlari, gelir miktari arttikca yukselme gosteren artan oranlidir. Azalan
oranli vergiler ise artan oranli vergilerin tam tersidir yani matrahlar yukseldikce
oranlar azalir.




10. VERGININ TARHI (HESAPLANMASI)

» Y{ikiimliiniin odeyecegi vergi borcunun, kanunlarda yazili matrah ve oranlar
lizerinden hesaplanarak ortaya cikarilmasi islemidir. Vergi borcunun dogumunda
baslica dort etkenin rolu vardir:

» Vergi Kanunu
» Butce Kanunu

» Vergiyi Doguran Olay

» Tarh Islemidir. Uygulanan tarh yontemleri, Normal Tarh, ikmalen Tarh, Re’sen
Tarh ve Idarece Tarh 'dir.




11. VERGININ TEBLIGI (BiLDIRILMESI)

Genel olarak tarh edilen verginin ya da vergi ile ilgili bir islemi yukumlu ya da
sorumlulara bildirmeye teblig denir. Modern vergicilikte teblig, genellikle yazili
olarak yapilir. Ancak tebligin, posta araciligi ile ihbarname gondermek suretiyle
teblig, memur araciligi ile teblig, dairede ve komisyonda teblig, elektronik yolla teblig
ve ilan yoluyla teblig olmak lizere gesitleri de bulunmaktadir.



12. VERGININ TAHAKKUKU

= Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya

gelmesidir. Bu da gosteriyor ki, verginin tarhindan sonra mutlaka bir tahakkuk
safhasina gerek vardir.

» Verginin odenebilir asamaya gelebilmesi icin, hesaplama sirasinda ortaya
cikabilecek hatalarin duzeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle ilgili olarak borglusu
tarafindan dava acilmis ise bu davanin sonug¢lanmasi ya da dava ama suresinin
gecmis veya uzlasilmis olmasi gerekmektedir.

» Verginin tahakkuk etmis olmasi kesinlesmesi anlamina gelmez.




13. VERGININ TAHSILI (ALINMASI)

» Verginin tahsili, verginin kanuna uygun surette odenmesidir.

» Tahsil asamasinda devletin beklentisi, mukelleflerin beyan ettikleri vergilerini
kendi iradeleri ile gonullu olarak odemeleridir. Mukellefler vergilerinin
vadelerinde odemedikleri takdirde gecikme zammi alinir. Gecikmeye ragmen
odenmeyen vergiler i¢in zor kullanilarak verginin tahsili yoluna gidilebilir.

» Vergi tahsil yontemleri; verginin mukellef tarafindan odenmesi, iltizam yontemi
(vergi toplama hakkini belirli bir bedel karsiliginda devletin herhangi bir kisi veya
sirkete devretmesi), ihale yontemi, halk temsilcileri araciligiyla tahsil yontemi,
devlet memurlari eliyle tahsil yontemi, verginin kaynakta kesilmesi ve pul ve
bandrol yapistirilarak veya degerli kagit kullanilarak verginin 6denmesi
seklindedir.




14. VERGI BORCUNU AZALTAN YADA
KALDIRAN HALLER

®» Vergi borcunu ortadan kaldiran haller; cdeme, zamanasimi, mahsup ve takas,
terkin, af, hata duzeltme, uzlasma ve dava agmadir.




E. VERGILEMEYE ILISKIN BAZI SORUNLAR

» Vergilemeye iliskin bazi sorunlar; vergi yuku, verginin yansimasi, vergiden
kacinma, vergi kacakeiligl, vergi erozyonu, vergi grevi, vergi borcunu geciktirme
konularidir.




Vergi Yuku

Vergi 6demelerinin artisi, maliye politikasinin etkin bir ara¢ durumuna gelmesi, yeni bir verginin gerekgesini bulma geregi,
vergi yuku hesap ve karsilagtirmalarinin cesitli iktisadi ve siyasal birlegsmeler nedeniyle biyik onem kazanmasi vergi
yikintn dnemini arttirmaktadir. Bahsedilen vergi yiiki, toplanan vergi miktarini ifade etmez. Vergi yiikii (Y,) basit bir
§§kl|lde belirli bir devre icinde 6denen vergiler toplaminin (V; 5) belirli bir devre icinde saglanan gelire ? G) bolunme5|yle elde
edilir

Toplam vergi ylki; bir ekonomide toplanan tiim vergilerin o ekonomi {izerinde yarattigi yiike denilir. Belirli bir devre
siiresince bir ekonomide devlet ve diger kamu tiizel kisilerine 6denen vergiler toplaminin milli gelire oranlanmasi ile
bulunur.

Bireysel vergi yuku; birey basina vergi ve benzeri odemelerin yine birey basina gayri safi milli hasilaya oranlanmasiyla
elde edilir. Odenen vergi ile vergi 6deme gucunun bir fonksiyonudur. Bireysel vergi yikd, subjektif ve objektif olarak ayrima
tabi tutulmaktadir. Subjektif vergi yiiki, bireyin gelirine, 6zel durumlarina, zevk ve tabiatlarina gore degisen, bireyler
tarafindan hissedilen iktisadi ve psikolojik bir baskidir. Objektif vergi yuku ise, odenen verginin yukumlintn geliri, bakmak
zorunda oldugu kimseler gibi iktisadi durumu g6z 6niinde bulundurularak olgulme5| ile belirlenir.

elir Gruplari Bakimindan Vergi Yiiki; gelir blyikliklerine gore gruplandirilmis ylkiimliilerin, devlete ya da diger kamu
tiizel kisilerine belirli bir devre( genelllkle bir yil) icinde yaptiklari vergi ve benzeri 6demelerin ayni devredeki gelirlerine
oranlanmasi ile bulunur.

Sektorel Vergi Yiki; ekonomiyi olusturan cesitli sektorler agisindan sektoriin ddedigi vergi ve sektoriin geliri arasindaki
iligkiyi ortaya koyan vergi yukleridir.

Bolgesel Vergi Yiikii; Vergi ile gelir arasindaki iliskilerin, iktisadi, sosyal, cografi vb. acgilardan belirlenen bolgelere gore
incelenmesidir.

Brut Vergi Yuku; Bir yandan piyasa fiyati ile milli gelir, ote yandan vergi hasilati birbirine oranlanarak brut gayri safi vergi
yuku elde edilir.

Net Vergi Yiki; Bir ekonomide toplanan tiim vergilerden, bu vergi hasilatiyla finanse edilen giderlerden saglanan fayda
ciktiktan sonra kalan bakiye net vergi yukunu vermektedir.

Gercek Vergi Yiikii; Verginin ekonomiye dolayli ve dolaysiz etkileri hesaba alinarak yarattigi tim kayip ve kazanglarin
birlikte dusunulmesi ile gercek vergi yukune ulasilabilinir. Ekonomideki tum etkileri yarattigindan dolay! asil vergi yuku
olmaktadir.



» 2. Verginin Yansimasi

Bir ylkimlinin odemis oldugu vergiyi, bagka bir bireyin (izerine aktarmasina verginin
yansimasi denir. Yansima vergi ylkinun fiyat mekanizmasi araciligiyla baskasinin lizerine
devredilmesidir.

Yansimanin Asamalari; Bunlar, verginin odenmesi, vurgusu, yansimasi ve yerlesmesidir. Vergi
yansimasindan soz edebilmek igin oncelikle verginin odenmesi gerekmektedir. Vergi odeyen kisi
uzerinde hognutsuz bir durum vyarattigindan bu olumsuz etkiye verginin vurgusu denir.
Yansimada vergi ise, kisi tarafindan piyasadaki arz ve talep kosullarina gore ikinci bir kisiye
aktarilmasidir. Bir verginin artik aktarilamamasi sonucu bir mukellef Uzerinde kalmasina
verginin yerlesmesi denilmektedir.

ansima Tirleri; cesitli durum ve kosullara gore, ileriye dogru yansima-geriye dogru yansima,
kanuni yansima- iktisadi (fiili) yansima, sinirli yansima-sinirsiz yansima, mutlak yansima-
diferansiyel yansima, bicimsel yansima-efektif yansima, capraz yansima ve cift yansima olarak
gruplandirilabilirler.

Yansimayi Belirleyen Faktorler; mikro ve makro ekonomik yaklagim olarak ikiye ayrilmaktadir.
Mikro ekonomik yaklagimda; arz ve talebin fiyat esnekligi ve yapisi, piyasa yapisi, verginin turi
ve niteligi, verginin yUksekligi ve vergilenen malin tirudir. Makro ekonomik yaklagimlar ise;
ekonominin iginde bulundugu konjonkturel durum, yukumlulerin vergileri finansman §ekl|
devletin vergi gelirlerini biiylik bir zaman boslugu olmadan harcamasidir.

Cesitli Piyasa Yapilarinda Yansima; Tam Rekabet Piyasasindan Kisa ve Uzun Donem olarak,
Monopol Piyasalarinda Yansima, Oligopol Piyasasinda Yansima olarak ayrilmaktadir.

Yansimanin Olgiilmesi; Vergide yansima, verginin yansitilabilme durumuna gore elde edilen
gelirle boyle bir yansima olanagi saglanamamasi durumunda elde edilecek gelirin kiyaslanmasi
suretiyle olculebilir.



A\

Yansimanin istisnalari;
Talebi oldukca esnek olan mallarda yansima zordur.

Vergi oranlarinin oldukga dusuk uygulanmasi firmalarin fiyatlari arttirma yerine bu
oranlara katlanmasina yol acabilir.

Malin ikame edilebilir olmasi halinde, talep vergili mal yerine ikame edilen ozellikle
vergilendirilmemis mal ya da mallara kayacagindan yansimayi da dnler.

Rekabetin ¢ok siddetli oldugu durumlarda, firmalardan bazilari kazang yollarini aramak
icin fiyatlari dusurebilir.

Verginin Amortismani ve Kapitalizasyonu; Herhangi bir dayanikli mal (6rnegin binalar)
ya da degerli belgenin sermaye degeri ya da iradi ilizerine konulan vergiler, belli
kosullar altinda bir tiir geriye dogru yansima olayi meydana getirerek, sermaye
degerinin diismesine neden olurlar. Bu durum mali terminolojide verginin
amortismanidir. Vergi amortismaninin tam tersi olayi ise vergi kapitalizasyonudur.



» 3. Vergiden Kaginma

» Vergiyi doguran olaya sebebiyet verilmemesi suretiyle bir kisinin vergi
yliklimlaliglinii kanunlara uygun olarak azaltmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Vergiden kacginma bir sug degildir. Dolayisiyla, su¢ olmayinca cezai bir yaptirimin
uygulanmasi da miimkiin degildir.

» Sekilleri; Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemek (Emlak
vergisi 6dememek icin kirada oturmak) ve kanunlardaki bosluklardan yararlanmak
(muhasebeci, mali miisavirler ve vergi konusundaki uzmanlarin bilgilerinden dolayi
bu yolu kullanmasi) olarak iki grup seklinde yapilabilir.




» 4. Vergi Kagakgilig

= Yiikiimlilerin vergiye karsi tepkilerinden en onemlisi vergi kagakeiligidir. Vergiye karsi bireysel bir tepki
turidir. Genis anlamiyla vergi kacakgiligi, vergiye karsi koyma olayidir. Ancak bu anlamda ele alinan vergi
kacakeiligi hukuki yoldan az vergi 6demek ya da hig vergi 6dememek adina gelen vergiden kaginmayi da
kapsadigi gibi, bireylerin vergi yukiimliiligiu altina girmemek icin hiikimete ve parlamentoya kisisel ya da
toplumsal olarak baski yapmalari, vergi kanunlarini uygulamakla gorevli memurlara karsi kuvvet
kullanmalari seklinde de olabilmektedir.

VUK m. 359’da kacgakeilik sucu olarak tanimlanan fiiller tge ayrilir:
Birinci gruptaki fiiller; on sekiz aydan ug yila kadar hapis cezasina hukmolunur.

Ikinci gruptaki fiiller; lic yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Uclincii gruptaki fiiller; iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Sekilleri; Vergi kacakeiliginin yapildigi yol ve yéntemler insan zekasina bagli oldugundan bir cok farkli
sekilde karsimiza cikabilir. Ancak fiilen islendigi alanlar dikkate alindiginda li¢ ana grupta toplanabilir.

Yanlis yiikiimliilik kurmak, mali idareye ise basladigini bildirmek, gotiirli usulden yararlanmak igin yalan
beyanda bulunmak, sahte yukumluluk kurmak.

Belgeler iizerinden yapilan vergi kacakcgiliginda genellikle, hi¢ belge diizenlememek, gercege aykiri olan
dusuk ya da yuksek bedellerle fatura dizenlemek vs. yer alir.

Defter kayitlar lizerinden yapilan vergi kacakgiligi ise muhasebe hileleri yoluyla gerceklestirilmektedir.

Etkileri; Vergi kacakciligi mali, iktisadi ve sosyal etkiler yaratir Ayni zamanda bu etkiler vergi kagakgiliginin
sonuclarini teskil eder.

Her seyden once butce gelirlerinin azalmasina neden olur.
Tesebbusler arasinda esitsizlik yaratir.

Yukumluyu kanunlara ve kamu diuzenine saygli duymamaya alistirir.



» 5. Vergi Erozyonu

®» Gelir Uzerinden alinan vergilerde etkisini gostermekte, «gelir vergisinin saf
uygulama seklinden saptirilmasi» olarak tanimlanmaktadir.




» 6. Vergi Grevi ve Verginin Reddi

» Devletin vergilendirme yetkisini hakli ve isabetli kullanamamasi durumunda
vergiye karsi tepki veya direnis ortaya cikmaktadir. Vergi kagakgiligl vergiye karsi
bireysel bir eylem olmasina karsin, daha az rastlanan verginin reddi veya vergi
grevi olgusu ise yukumlulerin toplumsal olarak giristikleri bir tepki turudar.




» 7. Vergi Borcunu Geciktirme

» Kredi faiz orani ile gecikme zammi orani arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanmaktadir. Gecikme kredi faiz orani ile gecikme orani arasindaki farka
bagli olarak artma godsterir. Soyle ki, ylikiimlii alacagi kredinin faiz tutarini, vergiyi
gec 0demekle karsi karsiya kalacagi gecikme zammi tutarindan fazla buldugunda,
tahakkuk ettirdigi vergiyi odememe yoluna gidebilir. Yani yiikiimlii ddeyecegi
vergiyi gec odeyerek, odenmeyen vergiyi ucuz kredi olarak kullanmay: tercih
edebilir.




» 8 Vergi Harcamasi

» Tirkiye’de kavram 2007 yiinin Ekim ayinda Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel
Midurligi'nce ilk «Vergi Harcamalari Raporu» hazirlanmis ve raporda vergi sistemimiz
icerisinde yer alan vergi harcamalari hukumlerine ve bunlarin 2007 yili tahminlerine yer
verilmistir.

» Vergi harcamasi, ekonomik, sosyal, mali vb. nedenlerle vergi sisteminde yer verilen
istisna, muafiyet, indirim farkli vergi orani uygulamalari ve verginin ertelenmesi gibi
ayricalikli dizenlemeler nedeniyle vazgecilen gelir olarak tanimlanabilmektedir.

» Vergi harcamalarini kamu harcamalarindan ayiran onemli unsurlar;

1. Vergi harcamalari bazi ozel sartlara sahip mukellef ve faaliyetlere uygulanan bir vergi
destegidir. Kamu harcamalari ile miikellef olsun olmasin herkese kaynak
aktarilmaktadir.

2. Vergi harcamalari henuz toplanmayan bir gelirin toplanmasindan vazgecilmesi
biciminde gerceklesirken, kamu harcamalari devletin daha once topladigi kamu
gelirlerinin dagitilmasi ile gerceklesmektedir.

3. Vergi harcamalari, vergilerden cesitli sekillerde vazgecilerek yapildigindan kamu
harcamalarinin aksine butce icerisinde yer almazlar.

= Bu ayirici unsurlara ragmen vergi harcamalari kamu harcamalarinin yerine ikame
edilebilme gibi bir isleve sahiptir.




» 9 Vergi Rekabeti

» Bir ulkede isletmelerin rekabet gucunu arttirmak veya yabanci yatirimlari ulkeye
cekebilmek igin, vergi yukumluluklerinin vergi yuklerini azaltarak bir ulkenin ulusal
ekonomisini gelistirme seklinde tanimlanmaktadir.

» \ergi rekabeti devletin konumuna gore yatay vergi rekabeti ve dikey vergi rekabeti
olarak ikiye ayrilir. Yatay vergi rekabeti, farkli devletlerin uluslararasi alandaki
rekabetidir. Dikey vergi rekabeti ise, federal devletlerde, yerel ve ulusal duzeydeki
farkli devlet yapilari arasindaki rekabettir.



» 10. Vergi Dampingi

» Bir ulkede normal kosullarda uygulanmasi gereken vergi oranlarinin altinda vergi
oranlarina yer verilmesine vergi dampingi denir. i¢c ya da dis faktérler nedeniyle
basvurulabilen bir uygulama olup, ulkeye kaynak girisini artirarak ulkenin uretim
kapasitesini arttirmak amaciyla bagvurulan bir uygulamadir.




» 11. Vergi Cenneti

» Vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme onerisiyle diger llkelerin birey ve
kurumlarini kendi ulkelerinde yatirim yapmaya davet eden ulkelere literaturde
vergi cenneti denmektedir. Bu lilkeler, verginin olmadigi ya da diisiik oranda
uygulandigi ve kambiyo kontrollerinin olmadigi Bahama, Bermuda, Cayman
Adalari, Liberya, Cebeli Tarik, Isle of Man, Gluney Kibris Rum Kesimi, Barbados,
Belire, Lihestayn, Bali, Nauru, Yanautu, Marshall Adalari, Ingiliz Virgin Adalari,
Panama gibi kiiclik ve dogal kaynaklarinin kitligi nedeniyle sanayi lilkesi olmaya
uygun olmayan ulkelerdir.




» 12. Vergi Tatili

» Vergi cenneti uygulamasinda bir devlet, Ulke disindan yatirrmcilara finansal
varliklarinin getirileri icin cogunlukla vergi oddemelerini Onerirken, vergi
tatilinde devletler, belirli bir sure icin ayricalikli vergi oranlari
uygulamaktadirlar.

» Vergi tatilinde devletler daha cok fiziksel yatirrmlari cekici hale getirmeyi
amaclamaktadir.



VII. HAFTA

KAMU MALIYESI




» 13. Transfer Fiyatlandirmasi

» Cok uluslu sirketlerin uluslararasi ticaretteki etkinliginin artmasi ve yonetim
felsefesinde meydana gelen degisiklikler transfer fiyatlandirmasini, muhasebe
teknigi kadar uluslararasi vergileme bakimindan da onemli bir konu haline
getirmistir.

» Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi, iliskili kisilerin aralarinda
yaptiklari mal veya hizmet alimi ya da satim islemlerindeki fiyat veya bedeli,
emsallerinden farkli tespit etmek suretiyle vergi matrahini asindirmalari ve kurum
kazancinin vergilendirilmeden ortaklara veya diger iliskili kisilere aktarilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu cercevede transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yapilan
duzenlemelerin amaci, iliskili kisilerle mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunan gercek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan edilmesini
saglamak ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi matrahinin asindirilmasina engel
olmaktadir.

» Bir isletmenin mal ve hizmetler ile gayri maddi varliklarini kendi bolumleri arasinda
transfer ederken kullandigi fiyat transfer fiyati, transfer fiyatinin tespit edilme
surecine de transfer fiyatlandirmasi denilmektedir.




14. Cifte Vergileme

Iki ya da daha fazla devletin ayni vergi yiikiimliisiini, ayni vergi konusu ile baglantili
olarak, ayni takvim yili icinde benzer vergilerle tekrar vergiye tabi tutmasidir.

Cifte vergileme yatay cifte vergileme ve dikey cifte vergileme olarak ikiye ayrilir.

Yatay cifte vergileme, ayni duzeyde bulunan vergileme yetkilerinin, ayni vergi
konusu lizerinde cakismasina denir. Ornegin, federal yapiya sahip olan iilkelerde,
eyaletlerin vergilendirme yetkilerinin ayni konu uzerinde c¢akismasi veya bir
ekonomik butunlesme icinde yer alan ulkelerin vergilendirme yetkilerinin
cakismasidir.

Dikey cifte vergilendirme ise, ust ve alt duzeylerde bulunan vergilendirme
yetkilerinin cakismasi sonucunda ortaya cikmaktadir. Ornegin, federal devlet ile
federe devletin vergilendirme yetkisinin cakismasi gibi.



» 15. Vergi Arbitraji

= Arbitraj, bir mali varligin ucuz oldugu piyasadan satin alinip pahali oldugu piyasada
satilarak kar saglamaya calisilmasidir. Vergi arbitraji ise, farkli gelir tirleri ve
bireylerin vergilendirdigi, farkli oranlarin avantajindan yararlanilmasini belirtmekte
olup, vergi sistemindeki dengesizliklerin ortaya cikardigi bir fiyat farklligindan
risksiz kazang saglamaktir.




16. Ramsey Vergileri

Frank Ramsey’ e gore, gotiirii vergi alinamayacagi varsayimi altinda hangi mallar
uzerinden hangi vergiler alinmalidir?

Etkinlik kaybini en aza indirecek vergi yapisi ne olmalidir?

Verginin etkinlik kaybini en aza indirmek icin Ramsey, esnek olmayan mallarin
vergilerinin arttirilmasini onermistir. Boylece etkinlik kaybini en aza indiren mal
vergilerine Ramsey vergileri denilmektedir.



17. Tobin Vergisi

Dovizin uUlkeler arasinda spekulatif olarak dolasimini engellemek igin
vergilendirilmesi gerektigi diisiincesini ilk kez 1972 yilinda James Tobin tartismaya
acmis, daha sonra da bu gorisu bir oneri haline getirmistir.

Tobin Vergisi’'nin konulmasinda amag, ulkeye doviz olarak gelen kisa vadeli
sermaye ve fonlarin maliyetini yukseltmek, denetim altina almak ve doviz
kurlarindaki dalgalanmayi (inis ve ¢ikislari) azaltmaktir.

Tobin Vergisi, ulusal hukumetlerin para politikalarini uygularken doviz kuru
degisikliklerine olan bagimuliklarini azaltabilecek, dolayisiyla {ilkeler ulusal
ekonomi politikalarini belirlerken ve uygularken daha bagimsiz kararlar
alabilecekler ve uygulayabileceklerdir.



» 18. Matrah Kaymasi ve Mali Suruklenme

» Vergi tarife cetvellerinin reel degerler yerine, nominal degerlere dayandirilmasi
halinde, reel gelirin efektif vergi oranindaki bir artisi ifade etmektedir.

» Gelir vergisinin en onemli o6zelligi ekonomik dongli icerisinde «esneklik»
saglamasidir. Bu nedenle de gelir vergisi bir tir otomatik stabilizator olarak
dusunulur. Negatif bakis acisiyla enflasyon artan oranli gelir vergisi tUzerinde ciddi
etkiler dogurur. Vergi tesvikleri ve indirimler enflasyon donemlerinde gelir vergisi
matrahinin asinmasina neden olur. Boylece gergek gelirine bakilmaksizin kisinin
nominal geliri arttikga bir uUst dilimin yuksek vergi oranlarina tabi tutulabilir. Bu
devlet icin oldukga yararlidir. Zira vergi oranlarini yasal olarak artirmasina gerek
kalmadan gelirini katlamis olur. Ancak vergi dilimleri ve vergileme tercihleri dogru
tespit edilmezse, mukellefler sonunda maksimum vergi oranlarina tabi tutulur. Bu
matrah kaymasina mali literaturde mali sturuklenme adi verilir. Ancak vergi dilimleri
enflasyona gore ayarlanmadigi siirece bu durum resesyon donemlerinde tam tersi
bir etki yaratir.




» 19. Vergi Takozu

» Vergi Takozu, bir calisan basina devlete odenen vergi ile sosyal guvenlik
kesintisinin toplamini gostermektedir. Iscilik, maliyetinin icindeki vergi ve sosyal
guvenlik odemeleri literatlrde vergi takozu olarak adlandirilmaktadir.




» 20. Vergi Bilinci

» Kamu hizmetlerinin gerceklesmesinde verginin ne derece onemli oldugunu bilen
toplum bireylerinin, vergi ile ilgili sekli ve maddi yukumluluklerini yerine getirmedeki
istekliliklerinin duzeyine vergi bilinci denilmektedir. Vergi bilinci ayni zamanda
mikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandigi yerlerin denetimini de ifade etmektedir.

» Vergi bilinci; toplumun genel egitim seviyesi, vergi ile ilgili egitim faaliyetlerinin
etkinligi, vergi yonetiminin bu konudaki faaliyet ve uygulamalari, toplanan kaynaklarin
degerlendirilmesindeki etkinlik, vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin vergi ilkelerine
uygunlugu, miikellefe ve vergi yonetimine yardimci kuruluslarin bu konudaki
faaliyetleri ve calismalari gibi ¢esitli faktorlere gore olugsmaktadir.



» 21. Vergi Ahlaki

» Vergi-hizmet baglantisinin ve vergilerin amacg¢ ve islevlerinin kavranmis
olmasindan ibaret sayilan mali bilgi ve basta vergi kanunu olmak uzere tum mali
kurumlara iliskin bilgi, duygu ve davranislardan ibaret sayilan mali tutumlar ile
baglantili bir kavram olup, vergi 6deme konusundaki igsel bir motivasyon olarak
tanimlanmakta ve miikelleflerin vergi yasalarindan dogan yilikiimliiliiklerini,
gercege uygun bir sekilde yerine getirme konusundaki davranislarinin diizeyine
denilmektedir.




22. Laffer Egrisi

Arthur Laffer, gelir vergilemesindeki indirimin, gercekte gelirde bir artisa yol
acabilecegi diisiincesini yeniden glindeme tasimistir.

Laffer egrisi, vergi oranlari sifir oldugunda ya da yiiz oldugunda vergi gelirinin sifir
olacagl varsayimindan hareket etmektedir. Clinkii boyle bir durumda ¢alismanin ve
gelir elde etmenin bir anlami bulunmamaktadir. Zira vergi orani %100’e ulastiginda,
kazandigi paranin tamaminin devlete gidecegini diisiinen kisi calismayi tercih
etmeyecegi icin gelir sifir olacaktir.

Dolayisiyla Laffer egrisi sifir ve %100 vergi oranlarinda sifir vergi gelirini
gostermektedir. Iste bu iki u¢ arasinda cizilen bir Laffer egrisi, vergi oranlarinda
meydana gelen degismenin vergi gelirlerinde yaratacagi degismeyi olgmekte,
sifirdan buyuk ve yuzde yuzden kucuk bazi vergi oranlarinda vergi gelirinin
maksimuma ulasacagini varsaymaktadir.



» 23. Vergi Kapasitesi

» Bir ulkede belli bir donemde vergilendirilebilir ekonomik potansiyeli ifade
etmektedir. Baska bir ifadeyle, mukelleflerin gelir, servet ve harcama grubuna
giren vergilerden belirli bir donem icinde odeyecekleri vergi toplamidir.

» Vergi kapasitesi vergi alinabilecek son noktayi ifade etmektedir. Bu nokta da
ulkeden ulkeye ve zamana gore farklilik gostermektedir.




» 24 Vergi Gayreti

» Vergi kapasitesinin kullanim derecesini gosteren bir unsurdur. Bir ulkede,
bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili ergi hasilati arasindaki oransal
iliskiyi gosterir.




23. Vergi Planlamasi

Isletme lizerinde olusacak, vergi yiikiinii en aza indirmek icin miikelleflerin vergi
kanunlarinin kendilerine verdigi haklari en akilci bicimde kullanarak vergi yiikiinii
azaltma cabalari olarak tanimlanmaktadir. Ayrica isletmenin genel planlarinin
ayrilmaz bir parcasini ifade etmektedir.

Vergi planlamasina kisisel ve devlet acisindan yaklasilmaktadir.

Kisisel (mikro) vergi planlamasi, miikelleflerin ve vergi sorumlularinin demeleri
gereken vergiyi, yasalara aykiri olmayan girisim ve uygulamalariyla en aza indirme
cabalaridir.

Devlet acisindan (makro) vergi planlamasinin amaci ise, devletin duydugu finansal
ihtiyacin en uygun kaynaklardan toplumun yaklasimini da dikkate alarak verginin
konulma amacglarina uygun, en fazla hizmeti saglayacak sekilde vergi
uygulamasinin gerceklestirilmesidir.



» 26. Vergi Psikolojisi

» Vergiler karsisinda bireylerin algilarini, tutum ve davranislarini inceleme konusu
yapan alandir. Vergi ile ilgili olarak hem bireysel hem de toplumsal psikolojik
olaylari inceler ve arastirir.

» Vergilerin gayrisafi milli hasiladaki payr vergi psikolojisinin onemini ifade
etmektedir. Bu payin arttirilmasi maliye politikasi icinde vergilere daha etkin bir yer
kazandirmaktadir.



27. Vergi Maliyeti

Vergi uygulamasi nedeniyle katlanilan acgik ve gizli maliyet unsurlarini ifade
etmektedir. Devlet acisindan bakildiginda vergilemenin agik maliyeti ile
karsilasilirken, miikellefler acisindan bakildiginda ise vergilemenin gizli maliyetiyle
karsilasilmaktadir.

Vergilemenin acik maliyeti, gelir idaresinin merkez ve tasra kuruluslarinin
faaliyetlerini siirdiirdiigii binalarin yapim, alim, kiralama ve alternatif kullanim
maliyetleri ile gelir idaresi personelinin giderlerini, demirbas, mobilya, kirtasiye,
temizlik, aydinlatma, 1sitma vb. gibi giderleri ifade etmektedir.

Vergilemenin gizli maliyeti ise, mukelleflerin, vergi yukumluluklerini yerine
getirirken karsilastiklari giderleri kapsamaktadir. Bunlar; danismanlara yapilan
odemeler, vergi islerini yuruten personele yapilan odemeler, yargli asamasina
intikal etmis davalar nedeniyle yapilan mahkeme giderleri, vergi ile ilgili islemlerin
surdurulebilmesi icin ayrilmis binalarin dosenmesi, buralardaki demirbas, mobilya,
kirtasiye, temizlik, aydinlatma, isitma ve ulasim giderleri gibi maliyet unsurlaridir.



» 28. Asgari Vergi

» Muikelleflerin vergi kanunlarina uygun veya aykiri fiillerle daha az vergi
odemelerini onlemek amaciyla gelistirilmis bir uygulamadir. Asgari vergi, vergi
uygulamasi ile hedeflenen etkilerin yaratilabilmesi icin mukelleflerin odemeleri
gereken vergilerin belirli bir tutarinin altina dusmesini onlemek amaciyla
getirilmistir.




» 29.Vergi Fiyati

» Kamu mallari konusunda yapilan harcamalar arttikca Kkisilerin odeyecekleri
vergilerin de artmasi sonucu, bir bireyin kamu malindan tiiketecegi her ekstra
birim icin yapmasi gereken odemeye vergi fiyati denir. Vergi fiyati, kamu malinin
maliyetinin segcmen sayisina bolunmesi ile bulunacak tutardir.




» 30. Vergi Mahremiyeti

» Kanunda gorev tanimlari belirtilen kisiler, gorevleri dolayisiyla mukellefin ve
mukellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak Uzere ogrendiklerine
sirlari veya gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya
ucuncu sahislarin yararina kullanamazlar. Bu duzenleme ile gelen yasak, ilgili
kisilerin gorevlerinden ayrilmalari halinde de devam etmektedir.




» 31. Vergi Koordinasyonu ve Vergi Uyumlastirmasi

Vergi koordinasyonu, AB uyesi ulkelerin sinir asir1 islemlerde, devletlerin egemenlik
hakkindan vazge¢meksizin vergisel engelleri kaldirmasidir. Vergi koordinasyon
yontemleri, vergi mahsubu, vergi anlasmalari ve vergi uyumlastirmasidir.

Vergi mahsubu, vergilemede ikamet ilkesini kabul etmis olan devlet, vergiyi
mukelleflerin hem yurt ici hem de yurt disi kazanglari Gzerinden hesaplamakta, ancak
yabanci llkedeki faaliyet lizerinden yabanci lilke vergi idaresinin almis oldugu verginin
hesaplanan toplam vergiden dusulmesine imkan tanimaktadir.

Vergi anlasmalari ile anlasmaya taraf olan ulke yonetimleri kendi ulkelerindeki
vergilendirme haklarini diger iilke veya lilkeler vatandaslarinin ayni kazang veya gelir
uzerinden birden fazla ulkede vergilendirilmesinin onlenmesi amaciyla sinirlandirmakta;
buna karsilik kendi vatandaslarinin ayni kazang¢ veya gelir uzerinden birden fazla
vergilendirilmesini dnlemek amaciyla, diger lilke ve lilke yonetimlerinden onlara ait
vergilendirme haklarinin sinirlandirilmasini talep etmektedir.

Vergi uyumlastirmasi ise, en kisa ve genel ifade ile, ekonomik birlik veya glimriik birligi
icinde bitlinlesme yolundaki uluslarin vergi konusundaki isbirligini ifade etmektedir.



» 32. Vergi Baskisi (Tazyiki)

» Vergi odemenin bireylerin davranislari lizerinden meydana getirdigi etkilerdir.
Verginin karsiliksiz ve zorunlu bir odeme olmasi nedeniyle vergi odemek zorunda
olan kisi veya kurumlar vergiye karsi olumsuz bir tutum sergileyebilmektedirler.

» Vergileme nedeniyle olusan vergi yiikii, kullanilabilir gelirde meydana getirdigi
kayiplar ve miikellefin hissettigi fedakarlik derecesi acisindan ikiye ayrilmaktadir.
Literaturde birinci durumla ilgili olarak « oransal vergi yuku», ikinci durumla ilgili
olarak ise, «psikolojik vergi yuku» kavramlari kullanilmaktadir. Psikolojik vergi
ylikli, miikellefin bilgi seviyesine ve hissettigi vergi tazyikine gore degismektedir.
Psikolojik vergi yuku, bireysel duzeyde olusan hosnutsuzluk haliyle ilgili
oldugundan vergi baskisi olarak isimlendirilmektedir.




» 33. Vergi Borcunun Intikali

» VUK madde 8e gore, vergi kanunlariyla kabul edilen haller disinda, vergi
mikellefiyeti ile vergi sorumluluguna iliskin 6zel sozlesmeler gecersizdir. Bu
nedenle, genel kural olarak vergi borcunun baskasina devredilmesi mumkun
degildir. Ancak bazi durumlarda vergi borglari baskalarina devredilebilmektedir.
Vergi borcunun baskasina devredilebilmesi sadece kanunla belirtilen hallerde
mumkundur. Bu hallerden ilki; mukellefin olumu halinde, mukellefin odevlerinin
mirasi reddetmemis olan mirascilarina gecmesi. lkincisi, borg¢lu tizel kisiligin
feshedilmesi halinde tiizel kisilige ait vergi borglarinin 6denmesi agisindan tasfiye
memurlarinin sorumlu tutulmasi. Uglincli durum, sirketlerin birlesmesi halinde,
birlesme tasfiye hukmunde sayilmakta ve birlesilen kurum, birlesen kurumlarin
vergi borglarini odemek zorundadir. Dorduncusu ise sirketlerin devri halidir. Bu
durumda da devir olunan kurumun vergi borglari devri alan kuruma intikal
etmektedir.




34. Vergi Kalkani

Mukelleflerin odemeleri gereken dolaysiz vergilere sinirlama koyan bir
muessesedir. Vergi kalkani uygulamasiyla, mukelleflerin odeyecekleri dolaysiz
vergilerin tutari, gelirlerinin belli bir yuzdesini ge¢memektedir. Vergi kalkani
muessesesi ile tam veya dar mukellef bir gercek kisinin, bir takvim yili icerisinde
odeyecegi dolaysiz vergilerin belli bir sinirin {izerine c¢ikmasi engellenmek
istenmektedir.

Vergi kalkani muessesesinin temel amaci, marjinal vergi oranlarinin dusurulmesi
suretiyle vergi hasilatinin artirilmasidir.

Vergi kalkani ilk olarak Fransa'da 1988 yilinda Fransiz Servet Vergisi'ne yonelik
olarak uygulanmistir.



» 35 Mali Rant ve Mali Somuru

» Kamu ekonomisinde toplumsal refahin maksimizasyonu ig¢in optimal kaynak
dagiiminin saglanmasi gerekmektedir. Pareto optimumu kamu ekonomisine
uygulandiginda toplumdaki bireylerden birinin refahini azaltmadan, diger bireylerin
refahini arttirmak s6z konusu degilse toplumsal refah optimum diizeydedir. Ancak,
kamu ekonomisinde piyasa ekonomisinden farkli olarak mal ve hizmetlerden
yararlananlar ile bu mal ve hizmetlerin karsiligi olan vergileri ddeyenler her
zaman ayni kisiler olmadigi icin bir «mali somiirii» ve «mali rant» s6z konusu
olabilmektedir.

» Kamu ekonomisinde Pareto optimumunun saglanabilmesi icin mali somiirinin
olmamasi gerekmektedir. Yani toplumda bazi kesimler kamusal mal ve
hizmetlerden daha fazla yararlandigi halde daha az vergi odiiyorsa mali rant, bir
baska kesim bu mal ve hizmetlerden daha az yararlanarak daha fazla vergi
oduyorsa mali somuri s6z konusudur.




» 36. Vergi Optimumu

» Vergi optimumu, vergilemenin daha c¢ok idari yonuyle ilgilenmektedir ve her
verginin saglayacagi net hasilanin ulastigi maksimum noktadir.

» Vergi optimumu vergi gelirinin diismeye basladigi noktadir.

®» QOptimum vergi yapisi ise etkinlik kaybi ile esitsizlik arasindaki dengenin esitlik ve
etkinlige yonelik farkli tutumlari yansittigi, toplum refahini maksimum yapan vergi
yapisi olarak tanimlanmaktadir.




» 37. Vergi Tesviki

= Verginin mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarina bagli olarak, gerceklestirilmek
istenen amaclar dogrultusunda, miikellefleri belirli tutum ve davranislari
gostermeleri icin getirilmis olan vergi kolayliklarina vergi tesviki denir.

» Vergi tesvikleri; muaflik, istisna ve indirim uygulamalariyla mukelleflerin belirli
tavir ve davraniglari gostermelerinin 6zendirilmesi veya bir vergi duzenlemesinde
yer alan ve mukellef agisindan yuk olusturan her unsurun, belirli kosullarin yerine
getirilmesine bagli olarak, aranmamasi veya yumusatilmasi seklinde
olabilmektedir.




38. Enflasyon Vergisi

Kamu harcamalarinin, vergilerin yani sira para basma yoluyla finanse edilmesi
durumunda ortaya ¢cikmaktadir.

Devletin para basmak suretiyle kamuya aktarmak lizere yarattigi satin alma giicii
senyoraj geliri seklinde ifade edilmektedir. Devletin para basmasi sonucu tedavuldeki
para hacmi genisleyerek enflasyona neden olur. Enflasyon ise, mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artmasi anlamina geldiginden halkin satin alma glicini azaltir.
Enflasyonun reel gelirler uzerindeki bu olumsuz etkisine «enflasyon vergisi» adi
verilmektedir. Gercekten de senyoraj yoluyla devlet bir tur gizli vergi uygulamis
olmaktadir.

Enflasyon vergisi olagan vergiler gibi bir vergi degildir. Ancak enflasyon bir vergi gibi
iIslem gorur. Enflasyon vergisini normal vergilerden ayiran farkliliklar sunlardir:

Enflasyon vergisi diger vergiler gibi yasama organinin onayindan gegmemektedir.

Normal vergiler belirli tarifelere gore belirli zamanlarda ve belli usullere gore
mikelleflerden toplanirken, enflasyon vergisinin miktari ve ne zaman odenecegi
onceden bilinmez.

Normal vergiler sadece bu vergileri odeyenlerin satin alma gucunde bir azalmaya yol
acarken, enflasyon vergisi ise hem vergi odeyenin hem de odemeyenin satin alma
gucunu azaltmaktadir.



IX. HAFTA

VERGI CESITLERI




Modern vergi sistemleri genellikle tce ayrilirlar. Bunlar; gelir vergileri, servet
vergileri ve harcama vergileridir.

1. Gelir Vergileri

Gelir vergileri, gelir Gzerinden alinan vergilerdir. Gergek kisilerin gelirleri Uzerinden
alinan Kurumlar Vergisi siniflandirmada gelir vergileri icinde yer alan vergilerdir.
Her iki verginin konulari iktisaden aynidir. Ancak gelir terimi sadece gercek kisilere
bagli olarak kullanilir. Kurumlar igin vergi teorisinde kurum kazanci ifadesi yer alir.

A. Gelir Vergisi

F. Neumark’a gore, «Gelir vergisi, ileri kapitalizm devrinin bir eseri ve ayni zamanda
da karakteristik bir ifadesidir.»

Gelir vergisi acisindan gelirin unsurlari yedi adettir. Bunlar, ticari kazang, zirai
kazang, ucret, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye
iradi ve diger kazancg ve iratlardir.



Gelir Vergisine gore gelirin ozellikleri,
Gelir kisiseldir; vergiye konu olan gelir, gergek kisilerin elde ettigi gelirdir.

Gelir yilliktir; Gelir Vergisi Kanunu, vergilendirilecek geliri yillik olarak kabul
etmistir.

Gelir elde edilmis olmalidir; Gelir vergisinde elde etme bazi gelirler igin tahsis
esasl, bazilari icin de hem tahsil hem de tahakkuk esasina baglanmistir.

Gelir gercektir; Ilke olarak vergiye tabi gelir, gelirin mikellef tarafindan beyan
edilen gercek miktarinin defter kayitlarina veya belgelere dayanarak tespit
edilmektedir.

Gelir safidir; Vergilendirilecek gelirin diger bir 6zelligi de, onun safi olmasidir. Yani
gelirin elde edilmesi icin yapilan giderler, gayrisafi gelirden dusulur.

Gelir geneldir; Her gelir unsuru birbirinden bagimsiz olarak vergilendirilemez. Bu
nedenle gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlar, tek bir kalem halinde
gercek kisinin geliri olmaktadir.



Gelir Kavrami, cok eskiden beri kabul edilen akim-gelir ile cagimiz iktisatcilarinin
kabul ettigi yeni ve genis anlamiyla yorumlanmaktadir. Bunlardan ilkine «Kaynak
Kurami», digerine ise «Safi Artis Kurami» denilmektedir.

1) Kaynak Kurami

Gelir, surekli gelir yaratan bir kaynaktan elde ediliyor ise, vergi bakimindan odeme
gucunun belirlenmesinde dikkate alinmali ve vergilendirilmelidir.

Kaynak kurami, miras, bagis, piyango ikramiyeleri, kumar, sermaye degerindeki
artislar, ara sira gelir yaratici islemlere girisme gibi uygulamalar sonucunda ortaya
ctkan nakit girislerini, vergi bakimindan gelir saymamaktadir.

2) Safi Artis Kurami

Gelir, servette meydana gelen her turlu fiili artisa denir. Bir kisinin geliri, o kisinin belli
bir donem iginde tiikettigi degerler ile ayni donemde mal varliginda meydana gelen net
artisin toplamidir.



®» Gelir Vergisinin Cesitleri

» Gelir vergilerinin Sediiler ve Uniter gelir vergileri olmak uizere iki uygulama sekli
vardir.

» 1) Sediiler Gelir Vergileri

» Vergiye tabi tutulacak gelirlerin Seduler halinde belirlenip, her bir sedulun vergi
bakimindan ayri ayri isleme tabi tutulmasini ongoren vergi cesididir.

» 2) Uniter Gelir Vergileri

» Yukumlunun her turlu kazang ve iratlarini bir araya getirmek suretiyle yukumlu
kilan vergilerdir.




» Gelir Vergisinin Mikellefi ve Odenmesi

» Ulkemizde gelir vergisinin miikellefleri, tam ve dar mikellef olmak tlizere ikiye
ayrilir. Tam mukellefler, bir takvim yilinda Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri
kazang ve iratlarin tamami uzerinden gelir vergisine tabi tutulan kisilerdir.

» Turkiye'de yerlesmis olmamakla beraber Turkiye’'den gelir elde eden gercgek kisiler
dar mukellef olarak kabul edilirler. Bu kisiler sadece Turkiye'de elde ettikleri
kazang ve iratlari zerinden gelir vergisine tabi olurlar.



Kurumlar Vergisi

Gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili yasada belirtilmis olan
kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlari ayri hukuki kisilikleri
sonucu net kazanglarindan alinan vergilerdir.

Kurum Kavrami ve Kurum Kazanci

Kurumlar esas itibariyle tuzel kisiler ise de, kurum kavrami ozel hukukun tuzel
kisi kavrami ile her zaman uyum halinde degildir. Genel olarak kurumlar
vergisinin kapsamina sermaye sirketleri ve sermaye sirketleri disindaki bazi
kurumlar girmektedir.

Kurumlar vergisinin yukumluleri olarak; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklari yer
almakta, sermaye sirketleri de; anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi
paylara boluinmis komandit sirketlerden olugsmaktadir.



» Kurumlar Vergisinin Gerekliligi

» Kurumlar vergisinin ylikiimlileri, kurum olmakla beraber, vergiyi 6deyen dogal
olarak kurum ortaklaridir; yani sonug olarak diisiiniildiigiinde kurumlar vergisini,
kuruma ortak olan hissedarlar oder.

» Kurumlar vergisinin hakliligini ileri siiren bu goriisler ana hatlari bakimindan soyle
ozetlenebilir.

» Gayri Sahsi Odeme Giicii Teorisi
» Fayda ya da imtiyaz Bedeli Teorisi

®» Ayirma Teorisi

» Gelir Vergisini Tamamlama Araci Teorisi
» |ktisadi ve Sosyal Denetleme Araci Teorisi
®» Hizmet ve Sosyal Maliyetler Bedeli Teorisi

= Devlet icin Uygun Gelir Kaynagi Olma Teorisi




2) Servet Vergileri

Ozel miilkiyet hakkinin uygulama alani buldugu kapitalist ve karma ekonomi
dizenine dayali toplumlara 6zgu bir vergi turudur.

Ulkeden lilkeye ve zaman icinde dnemli sayilabilecek farkliliklar gosteren tiim servet
vergilerinin ortak niteligi; kisilerin iktisadi faaliyetleri yerine cesitli iktisadi varliklara
sahip olma durumunu yani serveti yukimla kilmasidir. Bir baska deyisle, servet
vergilerinin konusu servete dahil olan mallardir.

Konulma Nedenleri

Servet lizerinden alinan vergiler, diger vergilerde oldugu gibi tiirli nedenlerle
alinabilir. Bunlari mali, sosyal ve idari nedenler olarak u¢ baslik altinda toplamak
mumkunddar,

Vergilerin uygulamaya konulmasinin baslica nedeni, devletin sundugu mal ve
hizmetlerin finansmani icin gerekli olan gelirin saglanmasidir.

Servet vergileri devlete gelir saglamaktan cok sosyal amaclara yoneliktir. Nitekim
gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ya da azaltmak ve
vergilemede adaleti saglamak servet vergileri ile saglanmak istenen sosyal
amaclardir.

Servet vergileri gelir vergisinde vergiden kaginmayi ve vergi kacakgiligini dnlemek
amaciyla da alinabilmektedir.
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Uygulama Sekilleri

Servet vergilerinin yapilari ayni olmakla birlikte uygulama sekilleri tlkeden ulkeye
degismektedir. Servetten alinan vergiler, servet transferi lizerinden alinan vergiler ve
servet artisi vergileri olmak Uzere ug¢ buyuk grup altinda toplanmaktadir.

Servetten Alinan Vergiler

Verginin konusunun, servet toplami oldugu ya da gercgek ve tiizel kisilerin mal varligina
dahil menkul ya da gayrimenkul mallardan mulkiyet vergisi olarak alinan servet
vergilerine servetten alinan vergiler denir.

Servet vergileri, bir kisinin sahip oldugu tiim servet unsurlari ilizerinden aliniyorsa
«Genel Servet Vergileri» adini alir.

Belirli bir servet unsuru uzerinden alinan servet vergilerine «0zel Servet Vergileri»
denilmektedir. Ozel servet vergilerinin tipik orneklerini Emlak vergisi ile Motorlu
Tasitlar Vergisi teskil etmektedir.

Emlak vergisi, gercek ya da tuzel kisilerin milkiyetlerinde bulunan bina ve araziden
alinan ozel nitelikli bir servet vergisidir. Yillik olarak tarh ettirilen emlak vergisi biri
mart, nisan, mayis aylari icinde, digeri kasim ayi icinde olmak lizere iki esit taksitte
odenir. Mukellefler isterlerse verginin tamamini ilk taksit suresi icinde de odeyebilirler.

Motorlu Tasitlar Vergisi, emlak vergisinden farkli olarak tasinir servet unsurlari
arasinda bulunan motorlu tasitlardan bunlarin miulkiyeti nedeniyle alinan vergilerdir.
Motorlu tasita sahip olma, vergi cdeme gucunin gostergesi olarak kabul edilmistir.



Servet Transferleri Uzerinden Alinan Vergiler

Servet unsurlari Uzerindeki maulkiyet hakkinin baskalarina devredilmesinin vergi
konusunu olusturdugu ya da servet unsurlarinin veraset, bagis ya da alis islemleri ile
baskalarina transfer edilmesi olayi Uzerine salinan servet vergileridir.

Servet transferleri lizerinden alinan vergilerin en tipik 6rnegi mallarin ivazsiz olarak
intikalini vergi konusu yapan Veraset ve Intikal Vergisidir. Bununla beraber Emlak Alim
Vergisi ve Tasit Alim Vergisi de yer almaktadir.

1) Veraset ve Intikal Vergisi

Modern vergi sistemlerinde servet dagilimini diizeltmenin bir araci olarak 6nemli bir
fonksiyonuna sahip olan Veraset ve Intikal Vergisi, tek bir vergi olmasina karsin, yapisi
icinde iki ayri vergi yer almaktadir. Bunlardan ilki éliime bagli olarak ortaya c¢ikan servet
gecisini, digeri ise, saglar arasinda ivazsiz olarak gerceklestirilen servet intikallerinin
vergilendirmeye yoneliktir.

Veraset ve Intikal vergileri baslica li¢ sekilde uygulanmaktadir.
Tereke Vergisi
Miras Payi Vergisi

Karma Sistem



2) Emlak Aim Vergisi

Gayrimenkuller lGzerindeki miilkiyet hakkinin bedel karsiligi devri nedeniyle alinan
bir ¢cesit servet transferi vergisidir. Bina ve arazi vergilerinden farki bu vergilerin
emlak transferi nedeniyle alinmasidir.

Sekil bakimin1963 yilinda kanun ile giren vergi 1982 de yururlukten kaldirilmistir.
3) Tasit Aim Vergisi

dan emlak alim vergisine benzemektedir. Gercekten emlak alim vergisinde oldugu
gibi bu verginin de yapisi tasit yapimi nedeninden cok, bir kimsenin mulkiyetinde
bulunan motorlu tasitin ya da tasitlarin miulkiyetinin baskasina devredilmesi
olayidir.

Mayis 2002’ de yururlukten kaldirilmistir.



X. HAFTA

SERVET ARTIS VERGILERI




Servet artisi vergileri tum servet tutari yerine, belirli bir donem basi ile donem sonu
arasinda meydana gelen servet farkini yukumlu kilmayr amag¢ edinen servet
vergileridir. Bu vergiler genellikle ekonomik buhranlar ya da savaslar gibi olaganiistii
durumlarin sonunda uygulandiginda «olaganiistii servet vergileri» olarak da
nitelendirilir.

Servet artisi vergileri, Genel servet artisi vergileri ve Ozel servet artisi vergileri olmak
uzere iki sekilde duzenlenebilir.

1) Genel Servet Artisi Vergileri

Genellikle her tiirlii servet artisini, nitelik ve kaynagi ile ilgilenmeksizin, genel bir
sekilde vergilendirirler. Bu nedenle ya gelir artisi vergileri gibi belirli aralarla
uygulanan ya da bir kez duyularak alinan vergiler olmak uzere iki sekilde
uygulanabilirler.

Devirli nitelikli genel servet artisi vergileri, en az iki ya da uc¢ yil olmak uzere belirli
aralarla, belirli bir yildaki toplam servetle bundan onceki yila ya da birka¢ yilin
ortalamasina ait servet arasindaki olumlu fark tuzerinden alinir.

Bir kez alinan genel servet artisi vergileri ise, daha cok savas ve savas sonrasi
donemlerde alinan ve savas icinde meydana gelen servet artislarini yukimlu tutma
amacini tasiyan olaganiistii vergilerdir.



» 2) Ozel Servet Artisi Vergileri

» Servet unsurlarindan sadece birinin degerinde meydana gelen artisi yiikiimlii
kilan vergilerdir. Bu artis, esas itibariyle gerceklestikce, yani gayrimenkul satilip
alis ve satis degerleri arasindaki olumlu fark fiilen elde edildik¢e vergilendirilir.

» Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi, 6zel servet artisi vergilerinin en iyi ornegini
teskil etmektedir. Esas itibariyle mali olmayan amaclarin gerceklestirilmesi igin
basvurulan bu tip vergiler, gayri menkullerde sehirlesme, bolgesel kalkinma,
genel ekonomik gelisme ya da belirli sosyal olaylar sonucunda mulk sahibinin
kisisel harcama ve emegi olmaksizin meydana gelen deger artislarini kismen ya
da tamamen dengelestirmek amaci guderler.




3. Harcama Vergileri

Gelirin ve servetin tuketim amaciyla elden ¢ikartilmasi, yani harcanmasi sirasinda
alinan vergilerdir.

Kural olarak dolayli vergiler arasinda yer alirlar ve yansitilabilirler.

Mevzuatta ve vyayinlarda, harcama vergileri yerine ayni anlamdaki, Tuketim
Vergileri, Muamele Vergileri, Satis Vergileri ve Gider Vergileri de kullanilmaktadir.
Kurumsal acidan Gumruk Vergileri de harcama vergileri kavramina dahildir.

Harcama vergileri, vergiyi doguran olayin niteligi, verginin kapsami, vergilenen
mal ve hizmetlerin maddi nitelikleri, vergilendirmedeki amacg¢ goz onune alinarak,
cesitli olculere gore farkli sekillerde siniflandirilabilir. Verginin kapsami olgu
olarak esas alindiginda bu vergileri asagidaki semada goriligl gibi
siniflandirmak mumkundur.



Harcama Vergileri

Ozel Tiiketim Vergileri

Harcama Vergisi

Genel (Muamele) Satis Vergileri

|

Yayili Muamele Vergileri

Toplu Muamele Vergileri Katma Deger Vergileri

« Uretim Satis Vergisi
« Toptan Satis Vergisi
« Perakende Satis Vergisi




a) Genel Satis Vergileri

Mallarin dretiminden tiketimine kadar gecirdikleri asamalarda ve el degistirmesi
sirasinda alinan vergilerdir. Bu el degistirme sirasinda vergi her lretim asamasinda satis
fiyat lizerinden alinirsa yayilr muamele vergileri, Giretim ve dagitim zincirinin sadece bir
halkasindan alinirsa toplu muamele vergisi, her asamada katma deger lizerinden alinirsa
katma deger vergisi adini alir.

Yayili Muamele Vergileri

Uretim ve denetim faaliyetlerinin gectigi her iktisadi islem asamasinda kiimdilatif olarak,
satis fiyati Uzerinden vergilendiren vergilerdir. Boylece mallar ve hizmetler imalatgidan
toptanciya, toptancidan perakendeciye ve perakendeciden tuketiciye satilirken satis fiyati
izerinden vergilendirilirler. Bir mamul s6z gelisi li¢ kez el degistirirse, lic kez vergiye tabi
tutulmaktadir. Yayil muamele vergilerinin yararlarinin yani sira cesitli sakincalari da
bulunmaktadir.

Toplu Muamele Vergileri

Tek safhali vergilerdir. Esas itibariyle yayili muamele vergilerinin sakincalarini gidermek
amaciyla disiinilmiis ve konulmus olan bu vergiler, lretim ve dagitim zincirinin sadece
bir halkasindan alinirlar. Ornegin, imalat¢inin toptanciya satisi ya da perakendecinin
tuketiciye satisi vergiye konu olur. Bu bakimdan vergi yuku sabit olup islem adedine gore
degismez.

Bu vergiler uygulamada; dretim satis vergisi, toptan satis vergisi ve perakende salis
vergisiolmak uzere ug¢ ana gruba ayrilir.



1) Uretim Satis Vergisi

Uretilen mallar iizerinden ve bu mallarin iiretici tarafindan satisi sirasinda alinan vergidir. Bu vergide,
mamullerin satisi ya da teslimi vergiyi doguran olay sayilmaktadir.

Yikimli sayisinin az olmasi maliyenin sinirli dlglide ylikiimlii ile karsi karsiya kalmasini saglar. Bu durum
idarenin denetimini kolaylastirir. Ureticilerin genellikle buyuk tesebbusler olmalari, muhasebe
yontemlerine uygun sekilde muhasebe defter ve kayitlarini tutabilmeleri, muhtemel vergi kagakgiligini en
aza indirmektedir.

Verginin kendine 6zgii sakincalari arasinda, devletin ongordiigi geliri saglayabilmek icin yiiksek oranlar
uygulamak zorunda kalmasi ve kacakgiliga 6zenmesi sayilabilir.

2) Toptan Satis Vergisi

allarin toptan ticaret kesiminden perakende ticaret kesimine gecisi sirasinda, toptan satis fiyati
uzerinden alinan vergidir. Bu vergide uretim ve perakende ticaret safhasi yukumluluk disinda kalmaktadir.

Uygulamada toptanci tuccarlar ticaret siciline kayitlanirlar. Toptancilarin sayilarinin az olmasi verginin
kolay uygulanmasini saglar. Verginin orani liretim vergisine gore daha diisiik belirlenebilir.

3) Perakende Satis Vergisi

Mallarin tuketiciye satisi sirasinda alinan toplu muamele vergisidir. Bu bakimdan malin uretim ya da toptan
satis asamalari vergi disinda kalir. Vergi ancak mallarin perakendeci tarafindan tuketicilere teslimi ya da
satisi halinde ve bir kere alinir.

Perakende satis vergisinin biiylik yilikiimlii kitlesine yonelik olmasi devletin gelir getirme yetenegini
arttirabildigi gibi, belirli bir gelirin elde edilmesi icin daha diisiik vergi oranlari uygulanabilmesine imkan
saglar. Vergi oranlarinin diisiikliigli ise vergiden kagma c¢abalarini en aza indirir. Perakende vergisinin en
onemli sakincasi idari guclukler yaratmasidir.



Katma Deger Vergisi

Genel satig vergileri uygulamasinin tarihi gelisimi icinde ulastigi en son asama olarak goriilmektedir.
KDV, uretim ve tuketim surecine dahil olan firmalarin kendi is gucgleri, makineleri, techizatlari ile baska
firmalardan edindikleri mal ve hizmetlere kattiklari degerlerden alinan bir vergldlr

KDV, yayili muamele vergileri ile toplu muamele vergilerinin basarili yonlerinin birlikte dusunulmesi
seklinde ifade edilebilir.

Katma Deger Vergisinin Diger Muamele Vergilerine Gore Fayda ve Sakincalari
Faydalari

Yayili muamele vergileri, az agamadan gegen mallar ile cok asamadan gegen mallar arasinda birinciler
lehine bir ayrim yapar. Uretim satis vergisi ve toptan satis vergisi ise belli bir iiretim ve dagitim
asamasindan alinir.

Yayili muamele vergileri ile uUretim satis vergisi ve toptan satis vergisi firmalar arasinda sun'i
parcalanmalara yol acar ve dolayisiyla isletmelerin orgutlenmesini etkiler. KDV, isletmelerin Uzerinde
tarafsiz oldugu gibi, bir safhada katma degerin diigsuk gdsterilmesi daha sonraki safhanin katma
degerini biiyiiltecegi vergilenme bakimindan parcalanma ya da biitiinlesmenin 6nemi kalmaz.

Yayili muamele vergileri ile imalat ve toptan satis safhalarinda alinan vergiler, vergide piramitlesmeye
yol acarak fiyatlarin vergiden daha fazla artmasina neden olurlar. KDV ise vergide piramitlesmeye yol
acmaz ve bu bakimdan meydana gelecek fiyat yukselmesine engel olur.

Yayili muamele vergi uygulamasinda nihai vergiler Gzerindeki vergi yukunu hesaplamak oldukga zor ve
hatta olanaksizdir. KDV uygulamasinda vergi, faturalar lzerinde acik bir sekilde gérildiigiinden vergi
ylkiini hesaplama olanagi bulundugu gibi, toptanci, imalatci ya da perakendeci seklindeki kesin bir
ayrim da uygulamada cok gerekli degildir.

Toptanci ve ozellikle imalatci safhada alinan toplu muamele vergilerinde, vergi tabani dar_oldugu igin
vergi oranlarinin KDV'ne kiyasla yiiksek tutulmasi gerekir. KDV'nin kapsami ¢ok genis oldugundan ayni
gelir cok daha dusuk oranlarla gerceklestirilebilir.



Yayili muamele vergilerinin ve perakende satis vergisinin bunyesinde vergi
glvenligi acisindan bir oto kontrol yoktur. KDV'nde ise, firmalarin satin aldiklari
girdileri dolayisiyla odedikleri KDV'ni, satislari lzerinden mahsup etme olanagi
bulundugundan, ylikiimlileri arasinda bir menfaat zitlasmasi vardir. Bu durum
sistem olarak KDV'ne oto kontrol ozelliklerini verir ve vergi kacirma olanagini
azaltir.

Yayii muamele vergilerinde sermaye mallari yayili bir sekilde vergilendirilirken,
ozellikle tuketim tipi KDV'nde sermaye mallari vergiden arindirilir. Boylece
firmalarin modernlesmesi ve ileri teknikleri kullanma istekleri de kosteklenmemis
olur.

Perakende satis vergileri dogrudan dogruya tiiketicilere yapilacak satislarla lretici
isletmelere yapilacak satislar arasinda bir ayirima gerek duyulmaktadir. ldari
gucluklere ve zorlanmalara yol acan bu durum KDV uygulamasinda gorulmez.

KDV ile luks maddelerle zorunlu maddelerin ayri tarifelere tabi tutulmasi ¢cok kolay
oldugundan, diisiik gelirler lehine bir ayrim yaratilma olanagi da vardir.

KDV'nin uygulanmasi ile neticede normal olarak fiyatlarda bir artis olacaktir. Bu
durum talebin kisilmasina yol agacagindan enflasyonla miicadelede iyi bir arag
olarak gorulmektedir.



=» Sakincalari

» Yayili muamele vergileri ile Uretim satis vergisi ve toptan satis vergisi daha dusuk olanlar
uygulanmasi bakimindan KDV’'ne gore daha avantajlidir. Genellikle imalat ve toptan satis
vergilerinde yukumlu sayisinin az olmasi idarenin islerini kolaylastirir.

» Yikimlilerin KDV ile ilgili muhasebe islemleri oldukga ileri bir teknigi gerektirir. Ayrica
faturalardaki KDV’'nin gosterilmesi, beyannamelerin duzenlenmesi, vb. islemler KDV
uygulamasinda agirligi hissettirir.

= Perakende satis vergileri ile tiuketim tipi KDV gercekte ozdes vergilerdir. Ayni oranda
uygulanan her iki vergi de, ayni matrah uzerinden es hasilat saglarlar. Genel olarak
ygulandiklari takdirde, kapsamlari ve yukumlu sayilari bakimindan da bayuk farklar yoktur.

Ayrica perakende satis vergisi, dis ticarette vergi iadesinin tam yapilabilmesi bakimindan
KDV'nin stiinliiklerini tasir. Perakende satistan onceki safhalari vergi disi tuttugundan,
KDV'nde oldugu gibi dikey biitliinlesmeye yol agmaz. Perakende satig vergilerinin uygulama
alanini tipki KDV'nde oldugu gibi tarim faaliyetlerine ve hizmetlere de yayma olanagi vardir.

Perakende satis vergilerinde vergi farklilagtirilmasi yaparak verginin sahsilestirilmesi
olanaginin saglanmasi KDV'ne gore bu vergilerin Ustiinligldir. Glinkl, KDV'nde oran
farklilastirmasi olanagi sinirlidir.

KDV, sanayilesmis, piyasa ekonomisi genislemis, egitim diizeyi yiiksek olan gelismis
lilkelerde etkin bir sekilde uygulanabilecek bir vergidir. Buna karsilik piyasa faaliyetleri dar
bolgede kalan, mali idareleri yetersiz, gelir ve servet dagilimi adaletsiz olan gelismekte olan
ulkelerde, uygulanmaS| oldukca zor ve hatta elverissizdir.



Katma Degerin Hesaplanma Yollari

Katma deger toplanma yontemi ya da gelir yolu, ¢cikarma yontemi ya da liretim yolu,
vergi mahsubu ya da vergiden vergi cikarma (vergi kredisi) yontemi.

Toplama Yontemi

Bu yonteme gore katma deger, liretim faktorlerine liretime katilma karsiliginda
yapilan odemeler (licret, faiz, kira ve kar) toplamini ifade eder. Karin hesaplanmasinda
amortismanlar dusulur ve stok artislari eklenir. Bu yontemle bulunacak matraha vergi
oraninin uygulanmasi yeterlidir. Toplama yontemi cesitli sakincalar yarattigi igin
uygulanmamaktadir.

Cikarma Yontemi

Bu yontemde katma deger, toplam {retim degerinden mal ve hizmet alislari igin
yapilan odemeler c¢ikarilmak suretiyle bulunur. Pratik yonden bu hesaplama, bir
donemde uretimin tumu satilmissa, ondan; uretiminin tumu satilmamissa, satislar ile
stoktaki artisin (donem sonu stoku- donem basi stoku) toplamindan alis tutari
dusulmek suretiyle yapilir. Uygulamada vergi matrahi satis bedelleri toplamindan alis
bedelleri toplami indirilmek suretiyle saptanir. Cikarma yontemi gerek gayri safi
hasila tipi KDV'ne, gerekse tuketim tipi KDV’'ne uygundur.



» Vergi Mahsubu Yontemi

» KDV hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan yontem vergiden vergi ¢ikarma yani vergi
mahsubu ydntemidir. Bu yontem basit ve kolay oldugu icin Tirk KDV sisteminin
kurulusunda da esas alinmistir. Bu yontemde firmalar, satislari Uzerinden tahsil ettikleri
KDV'nden alislar1 uzerindekini indirerek idareye oderler.

Vergi mahsubu yontemi esas itibariyle tuketim tipi KDV’'nin hesabina uygundur.

Bu yontemin diger iki yonteme gore bazi listiinliikleri vardir:

) Stok hareketlerini ve amortisman hesaplarinin izlenmesini gerektiginden muhasebe
teknigi yoniinden kolaylik saglamaktadir.

2) Firmalar faturali alislari lizerindeki KDV'lerini mahsup etme olanagina sahip
olacaklarindan fatura duzeninin kuvvetlenmesine ve fatura alip-verme bakimindan
karsilikli zit ¢cikarlarin olusmasina yol acar. Boylece vergi givenliginin cok 6nemli unsuru
olan oto-kontrol saglanir.

3) Fatura yontemi «invoice system», liretiminden cesitli dagitim safhalarina dogru
mevcut bulunan cesitli asamalar arasinda vergi oranlarinin farklilastirilmasina olanak
tanir. Boylece iiretim ve dagitim siirecinde, kademeler arasinda girdiler izerindeki vergi
yukunun ayrimci olarak uygulanmasi mumkundur. Dikey farklilastirma ile uretimden
dagitima dogru belli bir asamanin vergi yiikiiniin hafifletilmesi ya da sifira indirilmesi
mumkunddr.



Katma Deger Vergisinin Tiirleri
Gayrisafi Hasila Tipi KDV

KDV'nin matrahi, lretim ve dagitim siirecine dahil olan firmalarin diger firmalardan aldigi girdilere
kendi faaliyeti sonucunda kattigi deger olduguna gore, bu katma deger eger dayanikli sermaye
mallarinin uretim surecinde yipratilan paylarinin degerini de kapsiyorsa, verginin matrahi gayrisafi
katma degere ulasir.

Firmalar acgisindan gayrisafi hasila tipi KDV'nde, vergi matrahi; satislar- diger firmalardan alislar + stok
degismeleridir.

Gelir Tipi KDV

Sermaye mallarinin yil icinde meydana gelen asinma ve yipranma paylarinin katma degerden
dusulmesine olanak taniyan bir sistemdir. Boylece sermaye mallarina kismen indirim tanimaktadir.

Satislar - Alimlar - Stok Degismeleri - Asinma seklindedir.
Tuketim Tipi KDV

En kolay ve uygulamada en yaygin olan KDV tiru tuketim tipi KDV'dir. Bugln gerek AB'ne Ulye
llkelerinde ve gerekse diger lilkelerde ve lilkemizde KDV'nin bu tipi esas olarak kabul edilmistir.

Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortismanlar - Yatirimlar olarak ifade edilebilir.
Ucret Tipi KDV

KDV'nin bu tipinde, sermaye mallarinin bedelleri ya da yipranma payi yerine sermaye gelirlerinin katma
degerden indirilmesi s6z konusudur.

NP- (Rant + Faiz + Kar) = Ucret olacaktir.



» Ulkemizde KDV'nin l¢ grup halinde ortaya konmustur. Tiirkiye’ de yapilan asagidaki
islemler katma deger vergisine tabidir.

® Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler,

®» Her turltd mal ve hizmet ithalati,
» Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerdir.

» Vergi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki iliskinin
meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir.

Vergi miukellefi, vergi konusuna giren islemleri yapan herkestir.

KDV orani, vergiye tabi her bir islem icin %10°dur. Cumhurbaskani bu orani, dort katina
kadar arttirmaya, %1 e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde cesitli mal ve hizmetler ile
bazi mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri
ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin farkll vergi oranlari tespit etmeye
yetkilidir. Turkiye'de uygulanan oranlar, %1, %8 ve %18'dir.

Beyanname verme zamani, mukellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
KDV beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin yirmi altinci gunu
aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yukumludurler.



Katma Deger Vergisi, miikellefler veya vergi kesmekle sorumlu tutulanlar
tarafindan asagida belirtilen siiresi icinde 6denmek zorundadir.

Bir ayllk vergilendirme donemine ait vergi, ilgili ayr takip eden ayin 26. gunu
aksamina kadar,

Uc aylik vergilendirme donemine ait vergi, ilgili liclincii ay takip eden ayin 26. giinii
aksamina kadar,

Vergi sorumlulari kesintinin yapildigi ayi takip eden ayin 26. giinii aksamina kadar,
Mal ithalati gumruk vergisine tabi ise gumruk vergisi ile ayni zamanda,
Mal ithalati giimriik vergisine tabi degil ise giimriik hattindan gecgis aninda,

ithalatin hizmet ithalati olmasi durumunda vergi sorumlusu sifatiyla izleyen ayin 26.
guinu aksamina kadar.



Ozel Tiiketim Vergileri

Kanunla belirtilen bazi mal ve hizmetlerin genellikle yurt ici uretimi ya da satisi
uzerinden alinan vergilerdir.

Genellikle devletin gelir saglamak amaciyla vergilendirdigi talep esnekligi ylksek
olan luks tuketim maddeleri ile, aliskanlik veren keyif maddelerini hedef almakla
beraber, verginin kapsami genisletildiginde, ¢cok sayida muafiyet ve istisnalar ile
kapsami daraltilan genel satis vergisine benzedigi gorulir.

Vergilendirme Teknigi ve Tahsili

Ozel Tiiketim Vergileri, vergilendirme teknigi bakimindan iki esasa dayanir. Bunlar;
Advalorem ve Spesifik tekniklerdir.

Birinci esasa gore, Ozel Tiiketim Vergisi, bir mal ya da hizmet icin harcanan bedelin
belirli bir yilizdesi kadar alinir. Bu ¢esit vergilerde genellikle satis degeri matrah
olarak kabul edildiginden, deger esasina dayali «<Advalorem» vergiler denir.

Spesifik teknikte ise vergi, satilan malin ya da hizmetin bir birimi Uzerine sabit
miktarda konulmaktadir.



Uygulama Alanlari

Ozel Tiiketim Vergilerinin konusu iilkeden ililkeye cok degismekle beraber, daha c¢ok
aliskanlik verici maddeler (kahve, cay, sigara, icki, uyusturucu madde vb. ), lilkks maddeler (
kiirk, miicevher, motorlu aracglar, elektrikli aletler vb. ) siirimii cok yiiksek olan bazi ilk
maddeler (benzin, gaz, ¢cimento, cam, demir, vb.) ve saglanan 6zel faydanin hizmetten
yararlanana odettirilmesi icin bu hizmetle ilgili bir islemden alinan bedeller uzerinden
toplanmakta ve ulkeler arasinda vergilendirme vyonunden ortak bir benzerlik
gostermektedir.

Uygulama Nedenleri

OTV ile fayda ilkesinin gerceklestirilmesi miimkiin olabilir.

OTV dolayli vergileri artan oranli bir duruma getirmek icin kullanilabilir.

Vergi idaresinin giic oldugu durumlarda, vergileme icin belirli bir takim mallar secilebilir.

0TV, «demerit» (sosyal faydalari diisiik ya da sosyal zararlari oldugu kabul edilen) mallarin
tuketimini kisitlamak icin konabilir.

OTV, savas vb. enflasyonist donemlerde direkt kontrol araclarina gerek duyulmaksizin,
ozellikle kit mallarin kullanimini kismak i¢in tayinlama araci olarak da kullanilabilir.

Bazi iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu digsal maliyetleri i¢ maliyet olarak
yliklemek icin OTV kaynak kullaniminda etkinsizligi diizeltmek icin kullanilabilir.



Sakincalari

OTV vergi konusu dar oldugundan, belirli bir gelir saglayabilmesi icin daha yiiksek
oranlar uygulanmasini gerektirebilir. Bu durum vergiye olan tepkiyi arttirir ve vergi
kacirmayi korukler.

Tiketim harcamalarinda genel olarak saglanmak istenilen vergi yiki yeknesakligini
bozar. Vergilenen ve vergilenmeyen mallarin tuketicileri arasinda kaginilmaz bir ayirim
yapmis olur.

Endustriyel Uretim genigledikge bu vergi tatminkar olmayan bir duruma gelir. ClUnku
OTV ile belirli mallar vergi konusuna alindigindan konularinin tanimi gerekir. Bu durum
idari guclukler yaratir.

OTV, vergilendirilmis sanayiler aleyhine farklilik yarattigi_gibi, bu sanayiler arasinda
vergi oranlarinin farkli olmasindan dolayi da benzer farkliliga neden olur.

OTV, toplam refah lizerinde azaltici etki yaratir.

OTV kaynaklarin dagilimini esit hasilat saglayan gelir vergisine gore daha fazla
bozmaktadir. Bu nedenle, iki vergi denk dagitilsa bile, gelir vergisi verimli alanlarda
OTV’ne hatta genel satis vergllerlne tercih edilmektedir.

OTV, gelistirilmeye calisilan yurt ici endistrilerin piyasalarini siddetle kisarak bu
endustrileri tahrip edebilir.



Ozel tiiketim vergisi kanununun (OTVK) kabul edilmesinde uc temel neden
bulunmaktadir.

Vergilerde sadelestirmeye gidilmesi
Dolayli vergiler alaninda AB mevzuatina uyum saglanmasi
IMF'ye verilen taahhut

OTV’nin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin teslimi, ilk iktisabi veya ithali
olusturmaktadir. Hizmetler verginin konusuna girmez. Konusuna giren urunler,
Kanuna ekli 4 ayri listede belirtilmistir.

| Sayili Liste: Petrol ve urunleri

[l Sayili Liste: Motorlu Tasitlar

lll Sayili Liste: Tutin mamulleri ile alkollu igkiler ve kolali gazozlar
[V Sayili Liste: Luks mallar ile beyaz esya ve elektronik urunler

OTV orani | sayili listedeki iirlinler icin birim vergi miktari, diger listelerde yer alan
uriinler icin ise deger esasli olarak belirlenmistir.



» (C. Harcama Vergisi

= Simdiye kadar, belirli bir sekilde sadece Seylan ve Hindistan'da denenmesine ragmen
basarili olamayan «Harcama Vergisi» bir gercek kisinin belirli bir donemde yapmis
oldugu toplam cari tiiketim harcamalari lizerinden alinan sahsi karakterli, dolaysiz bir
vergidir.



VERGI SISTEMLERI

» Kuramsal olarak zaman zaman tek vergi fikrinin savunulmus olmasina karsin, her
donemde ve her ulkede pek ¢cok vergi bir arada uygulanmistir. Yagsanilan ekonomik,
mali, sosyal ve siyasal kosullara gore bazi vergiler kaldirilmis, bazilar
diizenlenmis ve bazen de yeni vergiler konulmustur. Iste béyle bir olusumun
sonucu belirli bir zamanda, belirli bir ulkedeki vergilerin tumu bir sistemi
olusturmakta ve karsimiza vergi sistemi kavrami cikmaktadir.

» Vergi sistemi, belirli amacglara ulasabilmek igin bilimsel kurallara dayanilarak
diizenlenmis vergiler toplulugudur.

» Vergi sistemi dinamik bir kavramdir. Cinku vergi sistemleri mali, iktisadi, sosyal ve
hukuki etkenlere bagli olarak lilkeden lilkeye degistigi gibi, zamanin etkisiyle de
siirekli bir gelisme ve degisme durumu gosterir.




DEGISIK VERGI SISTEMLERI

Giinimiiz ekonomileri degisik vergiler uygulayarak gittikce artan kamu hizmetlerinin
finansmanini saglayabilmekte, hatta bu degisik vergiler dahi yeterli olmadigindan
borclanma gibi vergi disi finansman kaynaklarina basvurmaktadir. Buna ragmen, maliye
kuraminda, oteden beri (zerinde tartisilan ancak hicbir zaman uygulanma olanagi
bulunmayan bir gorus vardir. Bu gorus tek vergi gorusudur.

Tek Vergi Sistemi

Devletin gereksinim duydugu gelirin timiiniin sadece bir vergi uygulamasi yoluyla
saglanmasini ongormektedir. Tek vergi savunucularinin dayanaklari li¢ temel varsayimda
toplanmaktadir.

Ekonomide net hasila tek bir sektor tarafindan yaratilmaktadir.
Ekonomide tum uretime girdi olan tek bir mal vardir.
Ekonomide adaletli gelir dagilimini saglayacak olan tek vergidir.

Tek vergi gorusu taraftarlarinin Uzerinde birlestikleri ortak nokta; tek vergi
uygulamasinin kolay, ucuz ve acik oldugu, ayrica bdyle bir vergi ile adaletli bir bicimde en
cok hasilat saglanacagidir.



Tek Vergi ile ilgili Olarak ileri Siiriilen Goriisler
1) Araziyi Esas Alan Goriis

Verginin araziden alinmasi konusundaki gorustuar.
2) Arazideki Deger Artisini Esas Alan Goriis
Topraktaki deger artislarinin vergilendirilmesi gerektigi goriistidiir.

3) Sermayeyi Esas Alan Goriis

Yeni olusan sermayeye dokunulmamasi, vergi oraninin diisiik tutulmasi, saglanacak
hasilatin bayuk olmasi yonlerinden savunulmus olan gorustur.

4) Enerjiyi Esas Alan Goriis

Tek verginin enerji Uzerinden alinmasi gorusudur.
5) Hammaddeyi Esas Alan Goriis
Sadece hammaddeden vergi alinmasi ile ilgili gorustur.

6) Geliri Esas Alan Goriis

Sadece gelirin vergilendirilmesini savunan gorustur.




Tek Vergi Sisteminin Elestirisi

Tek vergi goriisii bugiine kadar uygulama olanagi bulamamistir. Ne kadar verimli

olursa olsun, tek kaynaktan alinacak vergi ile kamu harcamalarinin karsilanmasina
olanak yoktur.

Ayrica tek vergi ile yetinilecek olunursa bu orani zorunlu olarak cok yuksek
tutulacaktir. Boylesine yiiksek oranlarin vergi kacakciligini kiskirtmasi dogaldir.

Tek veri ayni zamanda adil de degildir. Clinkii alindigi kaynagi, oraninin yiiksek
olusu nedeniyle kurutacak ve bu durum sapmalara neden olacaktir.



Cok Vergili Sistemler

Hemen her devletin vergi sisteminde gelir, harcama ve sermaye uzerinden alinan
cesitli vergiler mevcuttur.

Cok vergili sistemlerin tek vergi sistemine gore ¢esitli ustunlukleri vardir.

Kamu harcamalarinin gunumuzde c¢ok artmis olmasi, ¢ok vergili sistemleri
gerektirmektedir.

Cok vergili sistem ile vergi yuku tek vergiye oranla, vergi oranlarini yaymak
yoluyla, daha adil bir bicimde dagitabilmektedir.

Cok vergili sistemde vergiler kisilerin 6deme giiciine gore dagitilabilmekte,
boylece vergi baskisi azaltilmaya calisilmaktadir. Ayrica bu sistemde vergi
yukumluleri ozellikle dolayli vergilerde, vergi odediklerinin pek farkina
varamamakta ve vergi baskisini daha az hissetmektedirler.

Cok vergili sistemin {stiin oldugu taraflardan biri de sistem icerisinde bazi
vergilerin sakincalarini, digerlerinin iyi taraflarini giderebilmesidir.



IYI BIR VERGI SISTEMININ NITELIKLERI

Vergi yikiiniin dagiimi adil olmalidir. Herkes, bu sekilde kendi payina diisen
vergiyi odemelidir.

Vergiler etkin calisan piyasalardaki iktisadi kararlara en az karisacak sekilde
secilmelidir. Vergiler ayni zamanda 6zel ekonomideki etkinsizlikleri duzeltmek
icin uygun bir arac¢ olarak da kullanilabilirler.

Vergi yapisi, istikrar ve buyume amaclarina yonelik maliye politikasinin
kullanilisini kolaylastirmalidir.

Vergi sistemi, etkin olmayan bir vergi idaresi meydana getirmemeli ve
yukumlulerce anlasilir olmalidir.

Idare ve tahsil giderleri diisiik olmali ve bdylece kamu harcamalari icin yeterli
geliri saglamalidir.



PARAFISKAL GELIRLER




» Parafiskal gelir, «kkamu ya da yari kamu kuruluslarinca, genel bir amaca tahsis
edilmek ve yilkimlilerin ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmak lizere ve karsilik
ilkesine gore tahsil edilen, devlet butcesi disinda ayri bir butcede gosterilen
zorunlu odemeler» dir.

» Parafiskal gelirlerin temel bazi nitelikleri;
» Fayda saglanmasi
» Yararlanma ve odeme gucu ilkelerinin uygulanmasi

= Diger kamu gelirlerinden farkli olmasi

» Belirli amaclara ayrilmasi

» Zorunlu odeme olmalari

» Farkli birimlerce tahsil edilmesi
» Genel butce disinda yer almalari
» Tahsis ilkesinin gecerli olmasi

» Hukuki nitelik tagimasi




PARAFISKAL GELIRLERIN BENZER
KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI

A. Parafiskal Gelir ve Vergi
Benzer Yonleri

Her ikisi de guclerini kamu hukukundan aldiklari igin tahsilleri zorunludur ve
cebre dayanir.

Her ikisinde de yukumlulukten kurtulma s6z konusu olamaz.

Her ikisinde de odenen miktar ile elde edilen fayda arasinda bir oranti yoktur.
Yukumluleri gercek ya da tuzel kisilerdir.

Odentiler para ile yapilmaktadir.

Vergilerde oldugu gibi parafiskal gelirlerin alinmasi icin de tiirlerine gére, konusu,
yukumlusu, matrah ve tarifesinin kanunlarda yer almasi gerekir.



Farklr Yonleri

Vergiler, kamu idarelerince tahsil edilirler ve devlet butcesinde yer alirlar. Parafiskal
gelirler, kamu idareleri disindaki tuzel kisiler ve ekonomik, sosyal ve mesleki
kuruluslar tarafindan tahsil edilirler ve devlet butcesinde yer almazlar.

Vergiler biitcede yer aldiklarindan «ademi tahsis ilkesi» geregince tahsil edilirler,
belli bir amacin gerceklesmesi icin tahsil edilen parafiskal gelirlerde «tahsis ilkesi»
gecerlidir.

Vergi karsiliksiz bir odemedir. Tartismaya acik olsa da genelde parafiskal gelirlerde
bir karsilik vardir.

Herkes kamu giderlerini karsilamak uzere, odeme gucline gore, vergi odemekle
yliklimliidiir. Parafiskal gelirler bir tesekkiil lehine olarak ve tesekkiiliin gordiigi
hizmetler karsiliginda ya mensuplarindan ya da tesekkiiliin hizmetlerinden
yararlananlardan alinir ve adenen tutarlar vergilere gore daha dusuktur.

Verginin ozellikle kisisel gelir vergisinin temel fonksiyonu gelir olusturma ve gelirin
yeniden dagilimini saglamaktadir. Parafiskal gelirlerin ozellikle sosyal olanlarin
temel fonksiyonu, sosyal guvenlik programini finanse etmektir.

Vergi borcunun tamami yikimli tarafindan 6denmesine ragmen, parafiskal gelirlerin
bir bolumu isverenler tarafindan odenmektedir.



B. Parafiskal Gelir ve Har¢-Resim
Benzer Yonleri
Her ug gelir turunun de tahsili zorunludur.

Her Ucg gelir turu de bir kurum ya da belirli bir hizmet i¢cin kurumun mensuplarindan veya
o hizmetten yararlanan kimselerden alinirlar.

Belirli bir hizmet talep edilmeyecekse, bu tiir 6demeler de yapilmayacaktir. Odemeyi
yapanlarin 6deme karsiliginda bir ¢ikar saglamalari gerekir.

er ug gelir turu de gercek ya da tuzel kisilerden para alarak alinan nihai odemelerdir.
Farkli Yonleri

Parafiskal gelirler kamu idareleri disindaki kamu kurumlarinca tahsil edilmelerine
karsilik, harclar ve resimler sadece devlet ve mahalli idareler gibi kamu idareleri
tarafindan alinirlar.

Daha yeni bir kamu gelir tiiri olmasina ragmen parafiskal gelirlerin toplam kamu
gelirleri icindeki payl harg ve resimlere gore daha fazladir.

Parafiskal gelirlerde, 6denen para ile saglanan cikar bir meslege bir topluluga goétiiriilen
hizmetten faydalanma seklinde dolaylidir, harg ve resim karsiliginda goriilen hizmet ise
herhangi bir kisiye sahsen gotiiriilen dogrudan bir hizmettir.



C. Parafiskal Gelir ve Fiyat

Belirli bir hizmet karsiligi olarak odenmesi, parafiskal gelirlerin bir cesit fiyat
olarak gorulmesine yol agmistir. Ancak ticari amaclarla alinmalari ve hizmetin tam
karsiligi olmaksizin hizmetten yararlanandan zorunlu olarak tahsil edilmesi onu
fiyattan uzaklastirmakta, vergiye yaklastirmaktadir. Aralarindaki farklar sunlardir;

Fiyat, ekonominin piyasa esasina gore tespit edilmesine karsilik, parafiskal gelirler
fiyatin ekonomik wunsurlarini kapsamazlar. Mukellefin odeme gucune gore
belirlenirler ve hichir zaman (goriilen hizmetin tam karsiligi olarak
degerlendirilmezler.

Fiyat temelli ve kokeni bakimindan subjektif ozellik tasimasina karsilik, parafiskal
gelirler objektif bir kaynaktan ¢ikan ve genel bir hukuki duruma dayanan bir kamu
alacagidir.



PARAFISKAL GELIRLERIN
SINIFLANDIRILMASI

Kurumsal Siniflandirmada, parafiskal gelirler bu gelirleri tahsil eden kuruluslara
gore siniflandirilir.

Fonksiyonel Siniflandirmada,

Mesleki Parafiskal Gelirler, belirli bir meslegin yiiritilebilmesi icin o meslekle
ilgili kurulusa Uye olmak, liye olmanin karsiliginda aidat 6denmesi gerekir ki,
yapilan bu odenti parafiskal geliri olusturmaktadir. Meslek odalari aidatlari gibi.

Ekonomik Parafiskal Gelirler, bazi mal piyasalarini tesvik etmek ve istikrara
kavusturmak amaciyla ureticisine ya ihracatcisina prim seklinde odeme yapilmak
suretiyle daha ¢ok tarim sektorunde kullanilir.

Sosyal Parafiskal Gelirler, 06zel tanimlarla kurulmus sosyal guvenlik
kuruluslarina yapilan prim odemeleri sosyal parafiskal gelirlerin baslica 6rnegini
teskil eder.



PARAFISKAL GELIRLERIN ETKILERI

A. Parafiskal Gelirlerin Ekonomik Etkileri
1. Parafiskal Yuk

Ekonomide sosyal guvenlik orgutlerince tahsil edilen parafiskal gelir toplaminin,
toplam primlere esas ucret ve maas miktarina bolunmesiyle elde edilen bir orandir.

2. Parafiskal Yansima

Sosyal sigorta kurumlarinin isci ve isveren olmak uzere iki tip yukumlusu vardir.
Devlet de isveren tarafinda yer almaktadir. Genellikle, is¢i odedikleri primler stopaj
yoluyla kesilmekte ucret ellerine net gegmektedir. Bu bakimdan kesilen bu primleri
baska gelir gruplarina yansitmalari olduk¢ca zor oldugundan odenen bu primler
etkileri bakimindan tamamen bir dolaysiz vergi niteligi tasir. Dolayisiyla bu prim yikii
sigortali lizerinde kalir. Isciler Ucretleri arttirma yollarini bulurlarsa ancak bu
takdirde yansima gecerli sayilabilir.



KAMU BUTCESI

1. HAFTA




BUTCE KAVRAMI VE OZELLIKLERI

A. Butce Kavrami

Kelime Latincede «bulga» kelimesinden gelmektedir. ilk kez 18. yiizyilda
Ingiltere’de kullanilmis ve tiim dillere «budget» kelimesinden gegmistir.

Butcenin Turkiye’ de kullanilmasi Tanzimat'tan sonra olmustur.

1876 tarihli Anayasada butce kelimesi yer almis ve 1961 Anayasasi ile getirilen
«Milli Butce» kavrami ile tasariya Butce Tasarisi ve icinde yer alan kanuna da

Butce Kanunu denilmistir.

1982 Anayasasinda yapilan duzenleme ile Butge Teklifi ibaresi Butge Tasarisi
ifadesinin yerine getirilmis, biitce kanun teklifi hazirigi Cumhurbaskanina
verilmistir.



» B. BUTCENIN TANIMI

» Bitce, devletin belli bir stre icindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.

» 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'nu yururlukten kaldiran 5018 Sayili Kamu Malli
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda ise butgenin tanimi, «Belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve
usuliine uygun olarak yirirliige konulan belgeyi ifade eder.» seklinde yer almistir.



C. BUTCENIN TEMEL UNSURLARI

Biitcede bulunan ve 4T olarak adlandirabilecegimiz temel unsurlar;
Tahmin; Biitce, devletin gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gosterir.
Tahdit; Butce genellikle yillik tahminleri gosterir.

Tasdik; Butce, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina onceden yetKki
verir.

Tevzin; Butcede yer alan kamu gelir ve gider tahminleri denk olmalidir.



D. BUTCENIN ISLEVLERI

Her ekonomik ve hukuki kurum gibi butcenin de bazi temel gorevleri, yerine getirmesi gereken islevleri
vardir. Saptanmis olan politikalarin butce yontemiyle islerlik kazandirilmasina ve bu konuda butgenin
tstlendigi 6devleri yerine getirme olgusuna biitgenin islevleri denir.

Biitcenin islevleri, klasik islev ve ¢cagdas islev olmak lizere ikiye ayrilir.
1. Biitcenin Klasik islevleri

Mali- iktisadi islev; Mali islev, harcamalar ile gelir arasinda bir mali denge olusturmayi amaclar. iktisadi
islev ise, kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaclarin denklestirilmesiyle ilgilidir.

Hukuki islev, devlet biitcesinin kanunlarla onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine ragmen
hukuki bakimdan niteliginin ne oldugu teoride tartisma konusudur. Hukukgularin goriislerine gore,

Butce kanundur.

Butce bir sart tasarrufudur.

Butce karma bir nitelik tasir.

Siyasi islev, biitcenin siyasi yoni devletin varligindan kaynaklanir.

Denetim islevi, kamu maliyesinin ve mali islemlerin, belirtilen esas ve hedeflere uyumlu sekilde
yurutulmesinin denetlenmesi seklinde ortaya cikar.



2. Biitcenin Modern Islevleri

Konjonktiirel Islevi; bitcenin iktisadi ve mali islevi ile yakindan ilgili olup, genel iktisadi
inis ve cikislari yani konjonkturel dalgalanmalari inceler, genel iktisadi konjonkturu
ayarlama gorevi gordur.

Yonetim Araci Olma Islevi; biitce list kademe kamu yéneticileri tarafindan bir arac olarak
kullanilmistir. Devlet yonetimine karsilasilan gucliukler ve yuriatme organinin mali
yetkililerin halk tarafindan denetlenmek istenmesi ile olusan gelismelere kosut olarak
bu islev surekli gelisme gostermektedir.

Planlama Araci Olma Islevi; gelecege ait ekonomik gelismelerin belli bir sistem icinde
yapilmasini saglar.

Kaynak Tahsisi Islevi; kamu ve 6zel kesim arasinda dncelikle kaynaklarin tahsisinde
etkinligi saglamasi yaninda kamu kesimi biinyesinde birbirine rakip cikan talepler
arasinda tercih yapilmasi ve buna iligkin karsilikli dengelerin gozetilmesini amaclar.

Adil Gelir Dagilimi Islevi; kisilerin, bodlgelerin, sektérlerin ya da lretim faktorlerinin
tretim faaliyetlerine girdiklerinde lretimden aldiklari paylari belirten gelir dagiimi
piyasa ekonomisinin kendi haline birakildiginda adil olmayan bir durumu gosterir. Adil
dagilimda; hizmetler icin parasal ddemeler yapilmasi ya da o6zel gelir gruplarinin
gereksinimlerini kargilamak icin belirli programlar gelistirilmesinde gerekli on sartlari
hazirlayip yillik ya da orta vadeli mali planlari belirleme gorevini ustlenir.



BUTCE DENKLIiGI TEORISI

Biitce teknigi teorileri, genellikle biitcenin denkligi konusundaki teorik tartismalar ifade eder. Bu
tartismalar temelde Ug grupta toplanabilir.

1. Geleneksel Butge Teorisi

Geleneksel (klasik) biitce teorisi, klasik iktisat¢i ve maliyeciler tarafindan savunulur ve yillik denklik
kavramina odaklanir. Yillik denklikten kasit, devlet butcesinin gelir ve gider rakamlarinin her yil
birbirine esit olmasidir. Denk butce savunuldugundan devletin acik biitce durumunda yaptigi bir
uygulama olan kamu borglanmasina da karsidirlar. Devlet, sadece uzun vadeli yatirimlar durumunda
borglanabilmeli, bunun disinda kuguk ve denk butce politika5| uygulamalidir. Bu durum “altin kural”
olarak ifade edilmektedir.

2. Devri Butce Teorisi

Devri bitce teorisi, Keynesyen iktisat temelli bir teoridir. Bu teoriye gore kamu butgesi yillik olarak
denk olmak zorunda degildir. Onemli olan, 7-10 yillk bir devirde (konjonktiirde) biitcenin denk
olmasidir. Yani bazi yillarda acik verilebilir. Dlger yillarda bu acik telafi edilebilir. Ancak uzun vadeli bir
donem i¢inde toplamda butce acik vermemelidir.

3. Telafi Edici Butge Teorisi

Telafi edici biitce teorisinde mali denklik yerine ekonomik denklik (arz ve talebin dengeye gelmesi) goz
onlinde bulundurulmaktadir. Ekonomik dengeyi saglayabilmek icin gerekirse mali denklikten feragat
edilebilir. Yani butce agik verebilir.



BUTCE ILKELERI

Bir kamu butcesinde olmasi gereken temel ozellikler vardir. Bu ozellikler herkes tarafindan genel kabul
goren ilkelerdir. Bu ilkeler soyle siralanabilir:

Genellik ilkesi

Birlik ilkesi

Dogruluk ilkesi

Onceden izin Alma ilkesi

Giderlerin Béliimler itibariyle Onaylanmasi (Ayirim ilkesi)
Denklik ilkesi

Yillk Olma ilkesi

Alenilik ilkesi (Ulasilabilirlik) Mali Saydamlik, Seffaflik
Aciklik ilkesi (Anlasilabilirlik) ve Hesap Verilebilirlik

Tasarruf ilkesi
Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

Mali Disiplin ilkesi




» 1. Genellik ilkesi

» Devletin buyuk ya da kuguk tum gelir ve giderlerinin butcede yer almasi genellik ilkesidir. Genellik ilkesi baslica iki
noktada agirlik kazanir:

» - Biitcede yer alan gelir ve giderlerin gayrisafi (briit) tutarlar olarak belirtiimesi gerekir. Gelirleri toplayan kamu
kuruluslari bundan giderlerini dusup kalanini butceye net gelir yazamaz.

» - Belli gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi gerekir (adem-i tahsis). Devletin biitiin gelirleri bir havuzda
toplanir, devletin butun harcamalari bu havuzdan yapilir. Adem-i tahsis ilkesi her zaman gecerli olmayabilir.
Istisnasi vardir; Sartli bagis ve yardimlar bunun en klasik ornegidir.

» 2 Birlik ilkesi

» Tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasidir. ideal (olmasi gereken) bir ilkedir. Ancak gercek hayatta
uygulanamayan bir ilkedir. Cunku kamu sektorunun birgcok farkli bileseni vardir ve bunlarin hepsinin ayri butceleri
labilir. Dolayisiyla devletin tum gelir ve giderlerinin tek bir butcede yer almasi zordur.

3. Dogruluk ilkesi

Biitce tahminlerine iliskin olan bu ilke, biitcelerin gelir ve gider tahminlerinin samimi ve dogru olarak yapilmasi
gerektigi anlamina gelir. Siibjektif (6znel) dogruluk, biitceyi yapan yoneticilerin iyi niyetli olmasini ifade eder.
Objektif (nesnel) dogruluk ise, gelir ve gider tahminlerindeki isabet giiclinii ifade eder (biitgenin gider, gelir ve
denge tahminleri, ekonominin genel dengesine uygun sekilde yapilmalidir).

4. Onceden izin Alma ilkesi

Bu ilkeye gore, biitce tasarisi veya teklifi, ongoriilen harcamalarin yapilacagi ve gelirlerin toplanacagi mali yila
girmeden once parlamento tarafindan kabul edilip onaylanmalidir. Yiritme organinin yasama organindan harcama
yapma ve vergi toplama iznini almasi gerekir.

5. Ayirim ilkesi (Giderlerin Bélimler itibariyle Onaylanmasi)

Ayirim (tahsis) ilkesi, kamu hizmetlerine tiim gelirlerden 6denmek Ulizere her hizmet cesidine bir ddenek
ayrilmasidir. Bu nedenle de butge onaylanirken harcama kalemleri tek tek oylanir.



6. Denklik ilkesi

Burada kastedilen denklik, muhasebesel denkliktir. Yani aslinda bitcede acik bile olsa, finansman yontemlerinin de
butcede gosterilmek suretlyle muhasebesel olarak gelir ve gider denkliginin saglanma5|d|r Mesela, biitgcede 20 TL'lik bir
acik oldugunda, devlet 20 TL borglanma yoluna gidecektir. Borglanma geliri de biitcenin gelir hanesine yazildigindan
toplamda gelir ve gider rakamlari muhasebesel olarak denk olmus olacaktir.

7. Yillk Olma ilkesi

Biitcede yer alan gelir tahminleri ile giderleri gosteren miktarlarin bir yil icin gecerli oldugunu ifade eder (1 Ocak- 31
Aralik). Bugiin Tiirkiye'de (g yilk biitceleme vardir (ABD'de oldugu gibi, cok yilli biitceleme). S6z gelimi, 2014 yilinda
2015 yili butgesi hazirlanirken 2016 ve 2017 yili bitce tahminleri de ek olarak hazirlanir. 2015 yilinda ise, 2016 butcesi
hazirlanirken rakamlar revize edilir; 2017 ve 2018 yili biitce tahminleri de ek olarak hazirlanir.

8. Alenilik (Ulasilabilirlik) ilkesi

Biitceyle ilgili tim bilgi, tablo ve verilerin ulasilabilir olmasi gerekir. Mali saydamlgin bir Griinldiir. Alenilik ilkesinin
istisnasi, ortulu odenektir.

9. Aciklik (Anlasilabilirlik) ilkesi

Bu ilkeye gore butce tahminleri ve uygulama sonucglari kamuoyu tarafindan anlasilabilir olmalidir.
10. Tasarruf ilkesi

Bu ilke, belirli miktardaki para ile miimkiin olan en yiiksek ortak faydayi saglamak demektir.

11. Hesap Verme Sorumlulugu

Biitce kullanma yetkisine sahip kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirip getirmediginin hesabini verme
zorunlulugudur.

12. Mali Disiplin

Belirli bir sure icerisinde butge agiklarinin kapatilmasina yonelik politikalarin uygulanmasidir. Mali disiplinin arkasinda
yatan temel glidi mali uyumdur. Mali disiplinin saglanmasi icin mali kural uygulamalari onerilir. Mali kural, devletin
maliye politikasi uygulamalarina kanun yoluyla sayisal kisitlar getirilmesidir.



BIRLIK ILKESINDEN SAPMALAR

®» Devletin tum gelir ve giderlerinin tek bir butcede yer almasi gunumuz modern
maliyesinde teknik olarak olduk¢a zordur. Cunki kamu sektorunun farkli bilesenleri
vardir ve bunlar farkli butcelere sahiptir. Bu bilesenler teorik olarak temelde bes
tanedir.

» KAMU KESIMI = Merkezi Yonetim + Yerel Yonetimler + Sosyal Giivenlik Kuruluslari +
KITler + Fonlar

» Turkiye'de 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu kesimini temelde
ikiye ayirmistir. Bir tarafta devletin iktisadi isletmeleri vardir ki, bunlar o6zerk butceli
kuruluslardir. Diger tarafta ise genel yonetim kapsaminda yer alan merkezi yonetim
kuruluslari, yerel yonetimler ve sosyal guvenlik kuruluslari vardir. Merkezi yonetim ug
unsurdan olusur. Bunlar genel butceli idareler, 0zel butceli idareler ve duzenleyici ve
denetleyici kuruluslardir. Bu idarelerin butce yapilari, usul ve esaslari birbirinden
farkli olmakla birlikte, her biri ayri butcelenir ve genel butcenin disinda yer alirlar.




1. GENEL BUTCE

»  Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun'a ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu

idarelerinin biitgesidir (devletin gelirlerinin toplandigi bir havuz gibi diisiinebiliriz). Genel -
bitceli kuruluslar sadece kamu hizmeti sunan birimlerdir. Hizmet sunabilmek igcin harcama
yaparlar, ancak sunduklari hizmetin niteligi itibariyle gelir elde etmezler, Bu yiizden bu »

kurumlar yaptiklari harcamalari genel biitceden 6denek alarak yaparlar. Ulkemizde genel
biitce; yasama (TBMM), yargi (Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay) ve yiirtitme »
(Cumhurbaskanligi ve bazi bakanliklara bagli bagimsiz biitgeli kuruluslar) organlari

biitcelerinden olusmaktadir. Bu kuruluslarin listesi soyledir: »
»  Tirkiye Buylk Millet Meclisi »
=  Tarim ve Orman Bakanligi »
»  Cumhurbagkanligi -
=  Cevre, sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi -
» Anayasa Mahkemesi »

Ticaret Bakanlig »
argitay -»

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi »

Danistay -
Milli istihbarat Teskilati Baskanlig »
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu -
Jandarma Genel Komutanligi -
Sayistay »
Sahil Giivenlik Komutanligi -
Adalet Bakanlig »
Emniyet Genel Midiirliigi »
Milli Savunma Bakanligi -
Diyanet isleri Bagkanligi »
icisleri Bakanlig

Devlet Arsivleri Baskanligi
Disisleri Bakanligi

Milli Saraylar idaresi Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanligi

Strateji ve Biitge Bagkanligi

Milli Egitim Bakanligi

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Saglik Bakanligi

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanlig
Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
Gelir idaresi Bagkanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Meteoroloji Genel Midiirliigu
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

iletisim Baskanlig

Genglik ve Spor Bakanligi

Gog idaresi Bagkanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi

ikim Degisikligi Bagkanligi



2. 6ZEL BUTCE

= Bir bakanliga bagli ya da ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek igin
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus
ve calisma esaslari kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen
ve 5018 sayili Kanun'a ekli (ll) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biitcesidir. Bu kuruluslar gelir elde edilebilecegi igin, bunlarin yaptiklar
harcamalar kendi gelirlerinden karsilanir. Gelir ve giderleri oldugu icin
kendilerine ait butceleri vardir. Bu kuruluslarin gelirleri giderlerini bazen
karsilamayabilir. O zaman genel butceden odenek alabilirler. Gelirleri fazla
giderleri az ise, kalan gelir genel butceye aktarilir. Bir kurulusun ozel butceli
olabilmesi igin, o kurulusa bazi ozel gelirlerin tahsis edilmesi, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisinin verilmesi ve kanunla ozel butge ile yurutme yetkisinin
verilmesi gerekKir.




3. DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUM
BUTCESI

» Kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Kurul, Kurum veya Ust Kurul
seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (lll) sayili cetvelde yer alan her
bir duizenleyici ve denetleyici kurumun butgesidir. Bu kuruluslar genel butceye
dahil olmadigindan, birlik ilkesinden sapma so6z konusudur. Ozellikle 1980
sonrasinda yasanan o6zellestirme furyasiyla beraber, dogal tekel niteliginde olan
bazi hizmetlerin veya stratejik oldugu icin kamunun tekelinde olan bazi
sektorlerin ozellestirilmesi fikri ortaya cikmistir. Ancak bu hizmetlerin bu sefer
de odzel sektor tekelinde olmasinin yaratacagi tehlikeler s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle bu hizmetlerin 6zel sektore birakilmasi, ancak devletin ilgili organlari
tarafindan da diizenlenmesi ve denetlenmesi geregi dogmustur. Bu da karsimiza
regiilasyon (diizenleme) kavramini cikarmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin ucer aylik donemler itibariyle olusacak gelir fazlalari, her ug¢ ayda bir
izleyen ayin on besine kadar genel butceye aktarilir.




4. KAMU IKTISADI TESEBBUSU BUTCESI

» KIiTler devletin iktisadi isletmeleridir. KIT'lerin kendi gelirleri ve giderleri vardir.
Genel butce ile alakalari yoktur, ayridirlar. Bunlarin butcelerine Ozerk Butce
denir.

» Kamu lktisadi Tesebbiisleri, sermaye paylarinin durumuna gore tesebbiis, bagli
ortaklik, muessese ve istirak seklinde yapilandiritmislardir.

» Tesebbiis: IDT ve KiK'in ortak adidir. Tesebbiisler, Cumhurbaskaninca kurulur.

» Miiessese: Sermayesinin tamami bir IDT ya da KIK'e ait olup, ona bagli isletme ya
da isletmeler toplulugudur. Sermayesinin %100'l devlete aittir.

» Bagli Ortakliklar: Sermayesinin %50'sinden fazlasi IDT ya da KiK’e ait olan isletme
ya da isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

» |stirakler: Sermayelerinin en az %15'ine, en ¢ok %50'sine IDT, KIK ya da bagli
ortakliklarin sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.




5. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
BUTCESI

» Sosyal glivenlik hizmeti sunmak (izere, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulan ve 5018 sayili Kanun'a ekli (IV) sayili cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin butgesidir. Kendi gelirleri vardir.

» Geliri, cogunlukla sigortali calisan insanlarin maaslarindan kesilen primlerdir.

» Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirkiye is Kurumu Genel Midiirligi olmak
uzere iki tanedir




6. MAHALLI IDARELERIN BUTCELERI

» Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin musterek ihtiyaglarini karsilamak
uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari genel kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisileridir.

» Mahalli idare butcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butcesidir.

» Turkiye'de mahalli idareler butce uygulamalari igin Sayistay denetimine
tabidirler.




6.1.1L OZEL IDARESININ BUTCESI

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak uzere
kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Il 6zel idaresi lic organdan olusur: vali, il genel
meclisi, il encumeni.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore ildeki se¢gmenler tarafindan secilmis tyelerden olusur.

Il enciimeni ise, valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan
bir yil igin glzll oyla sececegi bes liye ile valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes liyeden olusur.

Il 6zel idaresinin bitce hazirlik siireci valinin sorumlulugunda olan stratejik planin
hazirlanmasi ile baslar. Vali butceyi hazirlamakla gorevlidir. Il 6zel idare biutcesi
hazirlanirken ust yonetici olan vali, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve
performans programina uygun olarak gider butcelerini hazirlamak uzere birimlere
“Blitce Cagris!” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali hizmetler
birimine verirler. Mali hizmetler birimi idarenin butge tasarisini olugturur ve Vali 1
Eylul'e kadar butce tasarisini il encumenine verir. Il encumeni 30 gun icerisinde butce
tasarisini inceler ve bir rapor hazirlar. Encimene sunulan butge tasarisi ayni zamanda
5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek tzere Gevre ve
gehlrcmk Bakanligr'na da gonderilir. Biitce tasarisi Vali tarafindan son kez incelenir ve 1
Kasim’dan once il genel meclisine sunulur. Il genel meclisi biitceyi kendi biinyesinde
olusturdugu Plan ve Biitce Komisyonunda inceletir. Il genel meclisi, komisyondan gelen
butceyi Komisyon toplanti suresi de dahil olmak lizere en ¢ok 20 giin icinde gorusip,
karara baglar. Boylece il 6zel idare biitcesi olusmus olur.



2. BELEDIYE BUTCESI

= Belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak uzere kurulan ve
karar organi se¢men tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel
kisisidir. Belediye idaresinin kurulabilmesi icin, yerlesim biriminin nufusunun 5000 ve Uzerinde
olmasi ilk sarttir.

» Belediyeler u¢ organdan olusur: belediye bagkani, belediye meclisi, belediye encumeni.

= Belediyelerin gelirlerini siralayacak olursak, vergi gelirleri, genel butgce vergi gelirlerinden
aktarilan paylar, denklestirme odenekleri, harcamalara katilma paylar ve vergi disi gelirlerden
bahsedebiliriz. Belediyelerin butce hazirlik siireci belediye baskaninin sorumlulugunda olan
stratejik planin hazirlanmasi ile baslar. Belediye bagkani butgeyi hazirlamakla gorevlidir. Belediye
butcesi hazirlanirken Ust yonetici olan belediye baskani, her yil Haziran ayinin sonuna kadar
tratejik plan ve performans programina uygun olarak gider butcelerini hazirlamak uzere
birimlere “Biitce Cagrisi” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali hizmetler
birimine verirler. Mali hizmetler birimi idarenin butce tasarisini olusturur ve belediye baskani 1
Eylul'e kadar butce tasarisini belediye encumenine verir. Belediye encumeni 30 gun igerisinde
bltce tasarisini inceler ve bir rapor hazirlar. Encimene sunulan butce tasarisi ayni zamanda 5018
sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim butce tasarisina eklenmek uzere Cevre ve Sehircilik
Bakanlig'na da gonderilir. Biitce tasarisi belediye baskani tarafindan son kez incelenir ve
biyiiksehir ilge belediyelerinde 1 Ekim'den 6nce, biiyliksehir belediyelerinde ve diger belediyelerde
1 Kasim’dan once belediye meclisine sunulur. Belediye meclisi butceyi kendi blnyesinde
olusturdugu Plan ve Biitce Komisyonunda inceletir. Belediye meclisi, komisyondan gelen biitceyi
Komisyon toplanti siiresi de dahil olmak lizere en ¢ok 20 giin |<;|nde gorusup, karara baglar.
Boylece belediye butgesi olusmus olur.




3. BUYUKSEHIR BELEDIYESI BUTGESI

Buyuksehir belediyesinin kurulusu il belediyelerinin buyuksehir belediyesine
donusturulmesi ile gerceklesir. Toplam nufusu 750.000°den fazla olan yerlerdir.

Buyuksehir belediyelerinin butce sureci, normal belediyelerin butce sureciyle
aynidir. Sadece biiyliksehir ilgce belediyeleri, uyum saglayabilmek adina biitcelerini
buyuksehir belediyelerine gonderirler.

Not: Buyuksehir belediyesi olan yerlerde il ozel idareleri kaldirilmistir.

Not: 5018 sayili Kanun koylere yer vermemistir.



7. BUTCE SISTEMLERI

» Biitce sadece yazili bir belge degil, ayni zamanda devlet faaliyetlerinin takip
edilebildigi ve gelir-gider dengesinin incelenebildigi bir mali belgedir. Bu nedenle
biitcenin teknik acidan nasil diizenlendigi, biitce kayitlarinin nasil tutuldugu
onemli bir konudur.

» Biitce diizenleme teknigi ve bu tekniklerdeki oncelikleri ifade eden biitce
sistemleri, zaman icinde vyasanan tecriibelere bagli olarak degismis ve
gelismistir.

» |lk zamanlarda kurumlarin sadece harcama ve gelir kalemlerinin listelendigi en
ilkel biitce sisteminden ¢ikti ve sonug odakli biitce sistemine kadar birgok degisim
yasanmis ve farkli butce sistemleri uygulanmistir.




7.1. GELENEKSEL (KLASIK) BUTCE SISTEMI

Klasik maliyeciler tarafindan gelistirilen geleneksel butce sistemine gore hazirlanan butgcede denklik esastir.

Bu sistemde malzeme ve lcret siralamasi ya da madde siralamasi soz konusudur. Yapilan harcama sonucunda
ne elde edildigi Uzerinde durulmaz.

Esasi mali disiplindir.
Gelir ve giderler kalem kalem yazilir.
En ilkel ve basit butge sistemidir. Ginumuzde uygulanmaz.
Devletin organizasyon yapisina dayalidir. Bu nedenle orgut butcesi de denir.
Organik siniflandirma so6z konusudur.
iyasalar uzerinde fazla etki yaratmaz.

Tamamen girdi odaklidir. Malzeme ve girdilerin satin almasina odaklidir.

Geleneksel Bitge Sisteminin Aksakliklari:

Hiiklimetin nihai amaclarina 6nem vermez (organik olmasi nedeniyle).

Alternatifler arasi secim sansi sifirdir.

Biitcenin hazirlanmasinda ve sonuglarin degerlendirilmesinde analizlerden yararlanilmamaktadir.
Uzun vadeli planlamaya olanak tanimamaktadir.

Sistemin ozlinu geleneksel kontrol olusturur.

Modern yonetim anlayisina uymamaktadir. (Kamu Yonetimi + Mali Yonetim = Kamu Mali Yonetimi)

Sosyal faydayi olcemez.



2. PERFORMANS BUTCE SISTEMI

Kamu yonetimince mali yil icin kendilerine ayrilan odeneklerle amaclarini gerceklestirme
derecelerini ortaya koyan; bu amacla hizmet etkinligini ve fayda-maliyet analizlerini esas
alan bir butceleme sistemidir.

Ne satin alindigi degil, ne yapildigi ve basarildigi lizerinde durulur.
Ilk olarak ABD’de uygulanmistir.

Performans butce sisteminde, cesitli kamu birimlerine ihtiya¢c duyduklari odeneklerin
tahsis edilmesinden c¢ok; hedeflenen amaclarin belirlenip bu hedeflere ne olgude
ulasildigini gosterme c¢abasi vardir. Bu sistemin temel 6zelligi, giderlerin kategorik olarak
degil; fonksiyon, program, is veya proje seklinde siniflandirilmasidir. Performans biitgenin
3 asamasi vardir:

Butcenin faaliyetler ve is yuklerine gore siniflandirilmasi,
Performans ol¢imlerinin yapilmasi,

Gerceklesen maliyetlerle hedeflenen maliyetlerin  karsilastirilmasi  (performans
raporlarinin hazirlanmasi).



2. PERFORMANS BUTCE SISTEMI

Performans Butce Sisteminin Yararlari:

Her bir faaliyetin faydasini ve maliyetini olgmeye dayali bir sistemdir.
Devletin klasik denetim anlayisindan ¢agdas denetim anlayisina doniistiirdir.
Gerceklesmeyen hedefleri raporladigindan devlet daha etkin calisir.
Performans Butce Sisteminin Zararlari:

Butcelerin siyasi boyutu ihmal edilmektedir. Burada butce devletin amaclarina
odaklanan teknik bir metin haline gelmektedir.

Yeni personel ihtiyacini dogurmaktadir.

Modern ve cagdas denetime olanak sagladigi icin yoneticilerin isini zorlastiran bir
sistemdir.



3. PROGRAM BUTCE SISTEMI

Ayni kurumsal amaca yonelik calisan tum faaliyet ve programlari, hangi kamu kurulusunun
sorumlulugu altinda olduguna bakmaksizin diizenlemeye calisan bir biltceleme sistemidir.
Bu sistemde devletin yirittiigi faaliyetler fonksiyonlar (hizmetler) olarak belirlenmekte ve
bu fonksiyonlarin amacina ulasmasi i¢in butcede program siniflandirmasina gecilmektedir.
Bu programlama ise programlar, alt programlar ve faaliyet/proje seklinde
siniflandirilmaktadir. Program butce sistemi, fayda-maliyet analizine onem vermektedir.
Boylece kurumlar yaptiklari harcamalarin gerekgelerini gostermek zorundadir.

Program Butce Sisteminin Yararlari:

Devletin yiiriittiigi faaliyetler fonksiyonlara boliinmekte, bu da devletin amaclarini gérmek
icin faydali olmaktadir.

Alternatifler arasi se¢im yapildigi icin hizmette verimlilik vardir.
Program Butce Sisteminin Sakincalari:

Program biitce sistemi biitceleri gelir ve giderlerin gosterildigi belgeler olarak
degerlendirmekte ve bitcelerin hazirlanmasi asamasindaki siyasi tercihler g6z ardi
edilmektedir.

Bu butceyi uygulayacak teknik altyapi zayiftir, personele ihtiyag vardir.
Kamusal hizmetlerin ol¢imune iligskin temel kisitlar bu butce sistemi icin de gecerlidir.



4. PLANLAMA-PROGRAMLAMA
BUTCELEME SISTEMI (PPBS)

Ilk olarak ABD’de uygulanmistir. Program biitce sisteminin gelismis halidir.

PPBS, “Hukumetin faaliyet programlarini gerceklestirmek icin amaclarin, kaynaklarin ve aralarindaki
iliskilerin ele alindigi bir siirectir.” Alternatif programlardan en uygun olani secilerek, biitceyle kaynak-
hizmet iliskisi kurulur ve boylece ddeneklerin hizmetlere tahsisi saglanir.

PPBS dort asamadan olusur;

1. Planlama: Karar alma asamasidir. Amaclar saptanmakta, fiziksel analiz ve segeneklerin analizi
gerceklesmekte, maliyet tahminleri yapilmakta ve son asamada model ortaya konulmaktadir.

2. Programlama: Belirlenen amaclara ulasmak icin gerekli uygulamalarin belirlenmesi ve organize
edilmesi agsamasidir.

Ornek; * Program (Saglik) * Alt program (Bulasici hastaliklari 6nlemek) * Faaliyet (Veremle savas) *
Harcama (Asi)

3. Butceleme: Planlanan ve programlanan harcamalara kaynak tahsis edilmesi agsamasidir.

4. Sistem Analizi: Sistem analizi, karar alma asamasinda yoneticilere en iyi proje ya da programi segme
konusunda yardimci olmaktadir. Sistem analizi asamasinda fayda maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi,
sistem planlamasi, dogrusal programlama gibi teknik yontemlerle analiz yapilmaktadir.



4. PLANLAMA-PROGRAMLAMA
BUTCELEME SISTEMI (PPBS)

» PPBS’ nin Faydalari:

» (Cagdas analiz tekniklerinden yararlanir.

» Fiziki denetime yer verir.
= Rasyonel davranmayi saglamaktadir.
= Savurganligi onler.

» Programlar alt programlara béliindiigiinden devletin ne icin ne kadar harcadigi goriilebilir. Seffaftir.

» Hukumetler amacglarina daha kolay ulasir.

» Yonetim alaninda sorumlulugu artirir.

» PPBS’ nin Sakincalarr:

» Alternatifler arasi secim sansini daraltan bir sistemdir.

= Modern analizlerin kullanilmasi personel ihtiyaci dogurur.
» Pahali bir sistemdir.

» Butcenin siyasi ve sosyal yonu goz ardi edilir.




5. SIFIR TABANLI BUTCELEME SISTEMI

» Buradaki temel mantik; gegcmisten kalan kemiklesmis ve artik ihtiya¢c duyulmayan
harcamalarin kaldirilmasidir.

» Bu sistemde butcenin onceki yil butceleri ile iliskisi kesilir. Yani ge¢mis yillarda
yapilan biitceler hi¢ yapilmamis kabul edilir. Sifir tabanli biitce sistemi savurganligi
onler, kaynaklarin daha etkin kullanimini ongorur. Ancak bunlarin yaninda
kirtasiyeciligi artiran bir sistemdir. Is ylikinu artirir.

®» Hazirlik sureci uzun ve zor olmakta, sureklilik arz eden kamu hizmetlerini ve yillara
yaygin yatirimlari hesaba katmamaktadir. Bu sistemde butcenin geleneksel, siyasi,
sosyal fonksiyonu goz ardi edilir




6. TORBA BUTCE SISTEMI

Harcamaci kuruluslara odenek verilmesinde, kuruluslara verilen odeneklerin
kullaniminda, harcama yerleri bakimindan bir sinirlama getirmeyen; odeneklerin
kullaniminda kuruluslari serbest birakan butceleme sistemidir. Teorik bir butge
sistemidir. Uygulamada bulunmamaktadir. En basit ve en ¢ok inisiyatif saglayan
butcedir.

Olumsuz Yonleri:

Harcamalarin yapildigi yerler hakkinda bilgi almak zordur.

Kamu harcamalarinda savurganliga yol acabilecek 6zellik tasimaktadir.
Yapilan harcamalarin etkileri konusunda bilgi alinamamaktadir.

Burokrasiye genis takdir yetkisi tanimaktadir



7. STRATEJIK PLNLAMAYA DAYAL]
PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE

» Bu biitce sistemi parasal kaynak saglamanin ve diger kararlarin bir orgit tarafindan
gerceklestirilmesine dayanan hedef yonelimli ve sonug¢ odakli bir butce sistemidir.
2000'li yillarda yayginlasmaya baslamistir. Turkiye’de halen uygulanmakta olan butge
sistemidir. 2003 yiinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
yiirlrliige girmesiyle birlikte Tiirkiye'de de stratejik planlamaya dayali performans
esasli butce sistemine gecilmistir. 2020 yilinda 7254 sayili Kanun yoluyla 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda degisiklikler yapilmis ve mevcut sistem
program bltce temelinde yeniden vyapilandirilmistir. Boylece sistemin yeni adi
“stratejik planlamaya dayali performans esasli program butce” olmustur. S6z konusu
biitce sistemindeki amag, politika yapicilarin belirledigi makro ekonomik ve mali
hedeflere ulasmak amaciyla hazirladiklari plan ve programlar cercevesinde, kamu
kurumlarinin stratejik planlarini ve performans programlarini hazirlamasi ve butce
tekliflerini de bu cercevede olusturmasidir. Boylece hem kamu kurumlari ve politika
yapicilar arasinda biitceleme konusunda bir esgiidiim saglanmis olacak, hem de kamu
kaynaklari stratejik amac ve hedefler dogrultusunda verimli kullanilmis olacaktir.




7. STRATEJIK PLNLAMAYA DAYAL]
PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE

Bu bltce sistemi 3 unsur uzerine kuruludur;

a) Stratejik Planlama: Kurumlarin ileriye doniik misyon ve vizyonlarini ortaya koyarak, kurumun orta
ve uzun vadeli stratejik amacg ve hedeflerini belirleyen bir suregtir. Tum kamu kurumlari bir stratejik
plan hazirlamak ve kamuoyuna duyurmak zorundadir. Kamu kurumlari stratejik planlarinda hem
icinde bulunduklari durumu hem de gelecege doniik stratejik hedeflerini ortaya koyar. Bu stratejik
planlar yiiriitme organinin belirledigi plan ve programlarla uyumlu olmak durumundadir.

b) Performans Programi: Stratejik planda belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler dogrultusunda
kurumun bir mali yildaki performans hedef duzeylerini ve bu hedeflere ulagsmak igin yurutulmesi
gereken faaliyet ve projeleri iceren belgelerdir. Performans programlarinda gosterilen faaliyetler ve
bunlarin kaynak ihtiyaglari, kamu kurumlarinin batgesinin olusumuna isik tutmaktadir.

c) Faaliyet Raporu: Kurumun performans programi uyarinca yiriittligi faaliyet sonuglarin,
hedeflerden sapmalarini ve nedenlerini iceren, hesap verme sorumlulugunu gerceklestirmek lizere
hazirlanan raporlardir. Butgenin uygulanmasini takip eden donemde harcama yetkilileri birim faaliyet
raporunu, Uust yoneticiler ise idare faaliyet raporunu hazirlar. En alt birimden baslayip
Cumhurbaskanligi ve TBMM'ye kadar uzanan bir raporlama siireci s6z konusudur. Boylece hem
kurumsal diizeyde hem de makro diizeyde kamu sektoériiniin performans hedeflerine ne kadar ulastigi
ve uygulamasl sona ermis olan biitcede kamu kaynaklarinin ne kadar verimli kullanildigi tespit
edilmis ve degerlendirilmis olmaktadir.



» Sistemin Faydalari:
» Harcamaci kurulusun neyi, neden yaptigina odaklanmaktadir

= Mali disiplini hedef almaktadir

» Uretkenlik ve verimlilik artisini hedeflemektedir

» Kullanilan kaynagin biyiikligiinden ziyade vatandasin memnuniyeti esas
alinmaktadir

» Kamu yoneticisinin ne kadar harcadigini degil, ne olclide hedefe ulastigini
sorgulamaktadir

» Hesap verme sorumlulugunu giiclendirmektedir

» Sistemin Sakincalart:
» Uygulayicilarin is yukunu artirmaktadir

» Biltcedeki bilgileri yorumlama acgisindan belirli bir uzmanlik ve bilgi birikimine
ihtiyac gostermektedir.

®» Performansin olgilmesine iliskin bir takim eksiklikleri bulunmaktadir.




Butce sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tamamlayici olarak, Analitik
Butce Siniflandirmasi gelistirilmistir.

Analitik Butce Kodlamasi 3'e ayrilir;

1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Kodlamasi

* Program Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile getirildi)

* Kurumsal (Organik) Kodlama

* Fonksiyonel Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile kaldirildi)
* Finansman Tipi Kodlama

* Ekonomik Kodlama

2. Gelirin Kodlanmasi

3. Acik/ Fazlanin Finansman Kodlamasi

Turkiye'de analitik butce kodlamasi konusunda 2002 yilinda alti kurumda pilot uygulama
denenmis, 2003 yilinda tum kamu kurumlari program butgelerini ayni zamanda analitik
kodlamaya gore siniflandirmis, 2004 yilindan itibaren ise tamamen analitik butce
uygulamasina gecilmistir. 16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile analitik kodlamadan
fonksiyonel siniflandirma (kodlama) kaldirilmis ve 2021 yili biitcesinden itibaren program
yapisi esas alinarak analitik butce uygulamasina devam edilmistir.



8. BUTCENIN HAZIRLANMA SURECI

» Butce, esas itibariyle bir kanun olmasina karsin butce yasa teklifinin
hazirlanmasi, mecliste gorusulmesi ve kanunlasmasi agisindan ozellik arz eden
bir kanundur. Butce yasasi kamu yonetiminin faaliyetlerini hukuki normlara
baglayan bir yasadir. Ulkemizde devlet biitcesi yasal dayanagini Anayasa ve 5018
sayill Kanun'dan almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
devlet butcesinin esas ve sekle ait hukumlerini, hazirlanma esaslarini ve butgenin
uygulanmasini esasli bir sekilde saptamis ve yasal ilkeleri belirlemistir.




» (Orta Vadeli Program

= 5018 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca, merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma
sureci, Cumhurbaskani tarafindan en gec¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik buyuklukleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli programin
Resmi Gazete' de yayimlanmasi ile baslamaktadir. Orta Vadeli Program, biitce
surecini baslatarak stratejik amaclar temelinde kamu politikalari ve
uygulamalarini sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu cercevede yonlendirecektir.

®» Programda yer alan amac¢ ve oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve Cumhurbaskanina bilgi sunulmasindan Strateji ve Biitce
Baskanligi sorumludur.




» Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi

» QOrta vadeli program yayimlandiktan sonra kamu idarelerinin butce tekliflerini ve
yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek (izere; Biitce Cagrisi ve eki
Butce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanarak en geg¢ Eylil ayinin on besine
kadar Resmi Gazete’ de yayimlanir. Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi, butce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak uzere, kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve dlculebilir standartlari,
hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
orneklerini ve diger bilgileri igerir.



» Kurum Butcge Tekliflerinin Hazirlanmasi

» Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

» QOrta vadeli programda belirlenen temel buyuklukler ile ilke ve esaslar,

» Kalkinma plant ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis odenek tavanlari,

» Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli butgceleme anlayisi,

» [darenin performans hedefleri, dikkate alinir.




Genel ve Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerince Yapilacak Biitce Hazirlik
Calismalari

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Butgce Hazirlama Rehberi’'nde yer alan esaslar
cercevesinde, butce gelir ve gider tekliflerini gerekcgeli olarak hazirlar ve yetkilileri
tarafindan imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil ayi sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gonderir.

Kamu idareleri, gelir tekliflerini hazirlarken katiimci bir yaklasim benimseyecekler ve
merkez disi birimlerinin 6denek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitce kapsamindaki kamu idareleri, gider teklifleri yaninda ilgili yil ve takip eden iki
yila iliskin gelir tekliflerini de hazirlayarak en ge¢ Eylil ayr sonuna kadar
Cumhurbaskanligina gondereceklerdir.

Genel biitce gelir teklifi ise Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanacaktir.

Gider teklifleri, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitgce Baskanliginca belirlenmis kurumsal,
ekonomik ve program siniflandirma esasina uygun olarak hazirlanacaktir.

Butce gelir ve gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanacak ve yetkilileri tarafindan
imzalanacaktir.



®» Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yurutulecek Butgce Hazirlik

Calismalari

5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, butcelerini uc¢ yillk butceleme anlayisina uygun olarak kurumsal,
ekonomik ve program siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.

S6z konusu kurumlar, biitcelerini Eylil ayr sonuna kadar dogrudan TBMM'’ye, bir
ornegini de Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Teklifine eklenmek (zere
Cumhurbaskanligina gondereceklerdir.



Cumhurbaskanliginda Yapilacak Biitge Goriismeleri

Harcamaci kurum tarafindan olusturulan biitce teklifine son sekli Cumhurbagkanliginca
verilir. Strateji ve Biitce Bagkanliginda, gelen biitce tekliflerinin bitce cagrisi ve biitce
hazirlama rehberinde belirtilen ilke ve standartlara uygun hazirlanip hazirlanmadigi,
odenek istemlerinin yasal dayanaklarinin ve ekonomik gerekgelerinin yeterli olup
olmadigina bakilir.

Merkezi Yonetim Butgce Kanun Teklifine eklenecek belgeler sunlardir;
Orta vadeli programi da iceren butce gerekgesi
Yillk ekonomik rapor

Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri cetveli

Kamu borg¢ yonetimi raporu

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce gerceklesmeleri ile
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri

Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin batge tahminleri

Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim butcesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi



Butce Yasa Teklifinin Plan Butgce Komisyonunda Gorusulmesi

Cumhurbaskanligi tarafindan TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi, Meclis Baskani
tarafindan Plan ve Blt¢ce Komisyonu'na gonderilir. Bu komisyon butce yasa teklifi
uzerinde teknik incelemeyi yapan komisyon olup, buradaki calismalarin 55 gun
icerisinde tamamlanmasi gerekir.

Plan ve Butce Komisyonu 30 Uuyeden olusmaktadir.

Plan ve Butce Komisyonu'nun uyeleri, TBMM'deki partilerin koltuk sayilarina oranla
belirlenmektedir. Uyeler komisyon gundemindeki butce teklifi Uzerinde onergeler
verip, kabul edilmesi halinde, degisiklik yapma imkanina sahiptirler.

Komisyon, merkezi yonetim bitcesine dahil kuruluslarin biitce tekliflerini tek tek
gorisir. Teklif, program bazinda onaylanip gerekli degisikliklerle kabul edildikten
sonra yapilan degisiklikleri ve ekleri iceren bir komisyon raporu ile birlikte TBMM
Genel Kurulu’'na sunulur.



Butce Yasa Teklifinin TBMM Genel Kurulunda Gorusulmesi
Butcenin Genel Kurul'da gorusulmesi icin 20 gunluk stre vardir.

Tirkiye Biylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorusur ve oylar.

Merkezi yonetim biitce kanunu mali yil basindan once Resmi Gazetede yayimlanir.

Genel Kuruldaki gorusmeler sirasinda, milletvekilleri, Anayasa’nin 161. Maddesi
geregince gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde bulunamazlar.



Biitce Yasa Teklifinin Mali Yil Baslangicindan Once Onaylanmasi ve Yayimlanmasi
Genel Kurul'daki gorusmelerin bitiminden sonra butcenin tumu agik oya sunulur.

Kabul oylari red oylarindan fazla ise, butce TBMM'ce kabul edilmis olur. TBMM
tarafindan kabul edilen kanun teklifi yayinlanmak iizere Cumhurbaskanligr'na
gonderilir.

Cumhurbaskani, Anayasa’nin 89. maddesi geregi, biitce kanununu yeniden goriismek
uzere TBMM'ye iade edemez.

Merkezi yonetim butce kanunu mali yilbasindan once Resmi Gazete’ de yayimlanarak,
mali yilbasinda yani 1 Ocak’ta yiriirliige girer.

Not: Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar, TBMM ve Sayistay Eylul sonuna kadar
kendi kurum biitcelerini dogrudan TBMM'ye sunarlar. Bunun bir oOrnegini de
Cumhurbaskanligina sunarlar.



9. BUTCENIN UYGULANMA SURECI

Butcenin uygulanma sureci 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda butce kanunun
uygulanmasina dair yapilan her turlu islemi icermektedir. Bu nedenle butgenin
uygulanma sureci oldukgca detayli ve genis bir alandir. Burada, butgenin
uygulanmasina dair belirli konular 6zet bir sekilde ve parca parca verilmektedir.

9.1. Butce Kanunu

1. Madde: Gider Butcesi

2. Madde: Gelir Butcesi

3. Madde: Net Borclanma Hasilati

Not: Kamu harcamalarini 6zel harcamalardan ayiran en onemli ozellik giderlerin
gelirden once belirlenmesidir. Bu nedenle ilk madde gider butcgesidir.



9.2. Gecici Butce Uygulamasi

Merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yirirliige konulamamasi halinde, gecici
butce kanunu cikarilir.

Gecici butce odenekleri, bir onceki yil but¢ce baslangic odeneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir.

Gecici but¢ce kanununun da cikarilamamasi durumunda, yeni butce kanunu kabul
edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir.

Cari yil biitcesinin yiriirliige girmesiyle gecici biitce veya yeniden degerleme oranina
gore artirilarak belirlenen butgce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yuklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil butcesine dahil
edilir.



9.3. Yedek Odenek

Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari gergeklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler icin, 5018
sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan
idarelerden merkezi yonetim bitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine
aktarilmak uzere, genel butce odeneklerinin yuzde ikisine kadar yedek odenek
konulabilir.

Bu odenekten aktarma yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla
dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin icinde Cumhurbaskanligi tarafindan
ilan edilir



9.4. Ortiilii Odenek

Ortiili 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli glivenligi ve
yuksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kulturel amacglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplari icin kullanilmak {izere
Cumhurbaskanligi biitcesine konulan d6denektir.

Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen gorevlerin gerektirdigi
istihbarat hizmetlerini yuruten diger kamu idarelerinin butcelerine de ortuli odenek
konulabilir.

Ortilli 6denek, bu amaclar disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin kisisel harcamalari ile
siyasi partilerin idare, propaganda ve sec¢im ihtiyaclarinda kullanilamaz.

llgili yilda bu amacla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic 6denekleri
toplaminin binde besini gegcemez.

Cumhurbagkanligi ve diger ilgili idare bitcelerinde yer alan 6rtili 6deneklerin kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir.

Ortili 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskani tarafindan belirlenen esaslara gére
gerceklestirilir ve odenir.

Mali saydamlik ilkesine aykiridir.



» 9.5 Ek Odenek (Ek Biitce)

» Biitcenin hazirliginda tahmin edilmeyen hizmetlerin ortaya ¢cikmasi ya da biitceye
konulan odeneklerin yetmemesi nedeniyle basvurulan bir uygulamadir. 5018 sayili
Kanun'a gore, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki
odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongorulmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce
yapilabilir”.




9.6. Tamamlayici Odenek (Miitemmim Odenek)

Mevzuatin ongordligli haller disinda, 6denekten fazla yapilan harcamanin, yasama
organinca yerinde gorulerek kesin hesap kanunu ile onaylanmasi seklinde verilen
6denege tamamlayici 6denek denilmektedir.

Odenek asimlari, kesin hesap kanunu teklifine konulmakta ve TBMM’nin onayina
sunulmakta ve Meclis tarafindan kabul edilen bu odenege tamamlayici o6denek
denilmektedir.

TBMM, kesin hesabi goriisiirken bu hususlari da dikkate alir. Odenekten fazla yapilan
harcama, yasama organinca yerinde gorilurse, tamamlayici odenek verilir.

Tamamlayici 6denek baslangic odenegi mahiyetinde olup; ilgililerin bu konudaki
sorumlulugunun kalkmasi anlamini tasir. Buna gore, tamamlayici 6denek TBMM'ce
(biitce kanunu ile olmasa da) kesin hesap kanunu ile verilmis bir ©6denek
mahiyetindedir.

Tamamlayici 6denek ne 5018 sayili kanunda ne de diger kanunlarda tanimlanmistir.
Tamamlayici 6denegin kanuni bir dayanagi bulunmamakla beraber, uygulamanin
getirmis oldugu bir zorunluluk olarak kabul edilebilir.



» 9.7. Gelir Fazlasi Karsiligi ve Likit Karsiligi Odenekler

» Her iki odenek turu de 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta yer almamaktadir. Bu
kavramlar ilgili yillar biitce kanunlarinda ve biitce uygulama tebliglerinde yer
almaktadir. Biitce uygulama tebliglerindeki tanimlara gore gelir fazlasi karsiligi
odenek kaydi islemi, ozel butceli idareler ile duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
(B) isaretli cetvellerinde ongdriilmeyen veya belirtilen tahmini tutarlarin lzerinde
gerceklesen gelirler karsiligi olarak mevcut veya yeni agilacak tertiplere yapilacak
odenek kaydi islemlerini ifade etmektedir.

» |ikit karsiligi 0denek kaydi islemi, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagli (F) isaretli cetvellerinde
belirtilen net finansman tutarlarini asan finansman gerceklesme karsiligi olarak

mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak odenek kaydi islemini ifade
etmektedir.




9.8. Odenek Aktarmalari

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki o©odenek
aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili
bir bltce politikasini gerceklestirmek Uzere genel bltce odeneklerinin yuzde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri
arasindaki odenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi
yonetim butce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yuzde yirmisine kadar kendi butceleri icinde odenek aktarmasi yapabilirler. Ancak,
ihtiyac halinde yuzde yirmiyi asan odenek aktarma islemlerini kurum butgesinin
baslangic odenekleri toplaminin yuzde yirmisini geg¢memek Uzere yapmaya
Cumhurbaskanligi, yili yatirbrm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi
islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin butceleri icinde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek 0denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere édenek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere o6denek
aktarilabilir.



9.9. Gelir Butgesinin Hazirlanmasi Gelir bltcesinin hazirlanmasinda iki yontemden
bahsedebiliriz;

1. Otomatik Usul: Uygulamasi sona eren son birka¢ yilin butce rakamlarinin
ortalamasi veya son yilin kesinlesmis gelir rakamlari yeni mali yiin gelir
tahmininde esas alinir.

2. Dogrudan Dogruya Takdir Yontemi: Maliye Bakani veya yonetim sistemine gore
Baskan (Cumhurbaskani) tarafindan takdir hakki kullanilmak suretiyle gelir
butcesi hazirlanir.

Not: Tiirkiye'de dogrudan dogruya takdir yontemi uygulanmaktadir.



9.10. Butce Kanununa Ekli Cetveller
A Cetveli: Giderler gosterilir.

B Cetveli: Gelirler gosterilir.

C Cetveli: B cetvelindeki gelirlerin yasal dayanagi gosterilir.

E Cetveli: Bazi odeneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar gosterilir.

F Cetveli: Ozel bitgeli kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin biitce aciklarini nasil
finanse edecegini veya biitce fazlasinin nasil kullanilacagini gdsterir.

H Cetveli: Kamu gorevlilerine odenecek harcirahlari gosterir.
| Cetveli: Parasal sinirlar gosterilir.

K Cetveli: Ek ders, konferans ve fazla calisma Ucretleri gosterilir.

M Cetveli: Milli Egitim ve Saglik Bakanligina bagli okullarda egitim gorenlerden alinan {cretler
gosterilir.

O Cetveli: Ordunun ihtiyaci icin alinacak hayvanlarin bilgileri gosterilir.
P Cetveli: Motorlu tasitlarin ortalama alim degerleri gosterilir.

T Cetveli: Kuruluslarin satin alacaklari tasitlarin bilgileri gosterilir.

V Cetveli: Vatani hizmet tertibinden ulkeye ustun hizmetler vermis olanlarin isimleri, odenek
ayliklarinin kanuni dayanagi ve miktari gosterilir.




= 9.11. Butce Hesaplarinin Kapatilma Yontemleri

» Butce hesaplarinin kapatilmasinda iki temel yontem bulunmaktadir. Bunlar egzersiz
yontemi ve jestiyon yontemidir. Egzersiz yonteminde bir butce yilina iliskin gelir ve
giderlerin, harcamalarin yapildigi ve gelirin toplandigi yil biitcesinde degil de, ilgili
yil butcesinde kayit altina alinmasi s6z konusudur. Jestiyon yonteminde ise, bir
biitce yilina ait gelir ve giderlerin ilgili yil biitcesinde degil de, harcamalarin yapildigi
ve gelirin toplandigi yil biitcesinde kayit altina alinmasi s6z konusudur.

» Ornegin, 2014 yilinda alinan bir ving 2014 yilinda tahakkuk etmis ve 2015 yilinda
odenmistir. Bu islemin kaydi 2014 yilinda yani tahakkuk ettigi yil yapiliyorsa egzersiz
yontemi soz konusudur. S0z konusu islemin kaydi 2015 yilinda yani odemenin
yapildigi yil yapiliyorsa jestiyon yontemi s6z konusudur. Not: Tiirkiye'de jestiyon
yontemi kullanilmaktadir




9.12. Harcama Yapmaya Yetkili Kisiler

9018 Sayili Kanun’a gore kamu harcamasi yapmaya yetkili kisiler sunlardir: O
Bakanlar:

“Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile
bakanliklarin ve bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile
butcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekégretim Kurulu, Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, tniversiteler ve yiliksek teknoloji enstitiileri igin
Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir.

Ust Yoneticiler: Bir kamu kurumunun en ist yoneticisi “list yonetici” olarak ifade
edilir. Genel Midirliiklerde Genel Mudiir, Baskanliklarda Baskan, Universitelerde
Rektor, Hastanelerde Bashekim, Belediyelerde Belediye Baskani, Valilik veya Il
Ozel Idarelerinde Vali gibi.



» Harcama Yetkilisi: Ust yoneticinin yonettigi kamu kurumlarini olusturan idari birimler birer
harcama birimidir ve bu birimlerin en Ust yoneticileri ise harcama yetkilisidir. Butceden odenek
tahsis edilen en kucuk birim olmalari sebebiyle, kurumsal siniflandirmanin ikinci duzeyinde yer
alan birimler birer harcama birimini, bu birimlerin yoneticileri ise harcama yetkilisini ifade eder.
Daire baskani, genel sekreter, dekan, mudur gibi unvanlar harcama yetkilisine ornek olarak
verilebilir.

®» Gerceklestirme Gorevlileri: “Bltgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin duzenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle
tamamlanir” (5018 sayili Kanun, 33. madde). Burada harcama yetkilisinin belirledigi gorevli
gerceklestirme gorevlisidir. Gerceklestirme gorevlileri harcama birimlerinde calismaktadir ve
6deme emri belgesinin dogru bir sekilde hazirlanip mali hizmetler birimine gdnderilmesiyle
yukumluddar.

®» Muhasebe Yetkilisi: 5018 sayili Kanun’'un 61. maddesine gore, “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yurutenler muhasebe
yetkilisidir. (..) Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe Kkayitlarinin
usulliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.




9.13. Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayili Kanun'un hesap verme sorumlulugu ile ilgili 8. maddesi sdyledir: “Her
tlirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, ¥ muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotuye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.” 40 Buna gore Turkiye'deki mali aktorlerin
hesap verme sorumluluklari asagidaki gibidir.

Mali Aktorler - Hesap Verme Sorumluluklari

Bakanlar Cumhurbaskanina karsi

Ust Yoneticiler Bakana karsi

Mahalli Idare Ust Yoneticileri (Belediye Baskani ve Vali) Kendi meclislerine karsi

Harcama Yetkilileri Ust Yoneticiye karsi



12. HAFTA

DEVLET BORCLARI




» Devlet borclanmasi, devletin belirlenen bir takvime gore onceden belirlenen hak
sahiplerine anapara ve faiz 6demesi yapmasina iliskin yasal yikimliliigi ifade
etmektedir.

» Modern devletlerde kamu harcamalarinin buyuk bir kismi vergi gelirleriyle
karsilanmaktadir. Ancak bazi zamanlarda devletin gelirleri ve giderleri arasinda
dengesizlik oldugu zaman borglanmaya basvurulmaktadir.

» Devlet borglari ileride toplanacak vergilerle 6deneceginden, bor¢clanma gelecekteki
vergi gelirlerinin onceden kullanilmasi seklinde de tanimlanabilir. Bu nedenle
borclanma vergilemenin bir alternatifi olarak kabul edilmektedir.



BORCLANMA VE VERGI ARASINDAKI FARKLAR

Borclanmada istege baglilik s6z konusudur. Kisiler veya kurumlar devlete borg verip vermemekte
serbesttir. Vergide ise zorlama unsuru soz konusudur.

Borclanma tasarruflara dayanmaktadir. Kisinin devlete borg¢ verebilmesi igin tasarrufunun olmasi
gerekmektedir. Vergi ise cagdas vergi sistemlerinde 6deme giicii dikkate alinarak alinmaktadir. Odeme
gucunun gostergeleri ise gelir, servet ve harcamalardir. Ancak temelde vergiler, gelir ve servete
dayanmaktadir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda borglanma kesin bir gelir kaynagi degildir. Ciinkii devlet
borclanarak elde ettigi kaynagi daha sonra geriye odeyecektir. Buna karsilik vergi kesin bir gelir
kaynagidir.

Devletin borglanarak elde edecegi kaynak belirli yerlere harcanir. Vergiler ise hazinede toplanir ve
nereye harcanacagi belli degildir.

Borclanmada borg verenler borcun alinmasindan verilmesine kadar gecen sure icinde faiz geliri elde
ederler. Vergide ise boyle bir getiri s6z konusu degildir.

Borclanma yurt ici ve yurt disi kaynaklardan elde edilebilir. Vergiler ise yurt ici kaynaklardan elde edilir.

Devlet borclanmasi nedeniyle yuk gelecek nesilleri ilgilendirmektedir. Cunku borglanma gelecekte elde
edilecek vergiler ile odenecektir. Vergide ise yuk, vergiyi odeyen nesiller Gzerinde hissedilmektedir.

Borclanma ile elde edilen gelirler olaganiistii ve biiyiik yatirim harcamalarinda kullanilmaktadir. Clinkd
biiyliik ¢capli yatirimlar icin borglanma vergi yerine tercih edilen bir finansman kaynagidir. Buna karsilik
vergiler ise, devletin cari harcamalarinda kullanilmaktadir.



DEVLET BORCLANMASI VE OZEL BORGCLANMA ARASINDAKI
FARKLAR

Kamu borgclanmasi kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi icindir. Burada borg¢lu devlet ya
da devlet adina bu isi goren baska kamu kurulusudur. Devlet kamu hizmetlerini
karsilarken maliyet ve karlilk onemli degildir. Ozel sektorde ise maliyet ve karlilik
onemlidir.

Kamu ve 6zel borglar arasindaki diger bir konu da borglarin miktaridir. Genelde kamu
borglanmasi 6zel bor¢clanmanin miktarindan daha buyuk olgudedir.

Borclanma siureleri ile ilgili farkta ise, devlet borglanmalari uzun vadeliyken, ozel
bor¢lanmalar kisa vadelidir.

Kamu borclanmasinda zorlayigli veya yari zorlayigli olarak gerceklegtirme imkani varken,
bu durum 6zel borglanmada soz konusu degildir.

Devlet daha onceden almis olduklari borglari bir kanun cikarip reddetme veya odemenin
geciktirilmesi imkanina sahipken, 6zel borclarda borg¢ alan kisi belirli bir stire sonunda
borcunu geri ddeme ile yukumluddar.

Devlet ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek icin yurtdisi finansman kaynaklarina
basvurabilir. Ozel bor¢lanmalar ise daha ¢ok yurt icinde alinip verilir.

Devlet borglarinda borg verenlerin elde ettigi faizim disinda prim, ikramiye ve vergi
istisnasi gibi avantajlar soz konusudur. Devlet tahvilinin primli ihra¢ edilmesiyle, nominal
degerle ihrac edilen bir tahville itfa tarihinde ek bir 6deme yapilmasidir.



DEVLETIN BORGCLANMA NEDENLERI

Devletin borclanma nedenleri genel olarak;
Mali Nedenler
Ekonomik Nedenler

Diger Nedenler




DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

Devlet borglarini; sagladigi kaynaga, istege bagli olup olmamasina ve vadesine gore
siniflandirmak mumkundur.

A. Sagladigi Kaynaga Gore Devlet Borglari

Borclar saglandiklari kaynaklara gore i¢ ve dis borglar olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir.

1. Ic ve Dis Borglarin Ozellikleri

Ic ve dis borglar; kaynaklari yoniinden, milli gelire etkileri yoniinden, ulusal amaclar
yonunden ve kredi riski yonunden olmak uzere farkli  sekillerde
degerlendirilebilmektedir.

a. Kaynaklari Yonunden

Ilc borglar i¢c kaynaklardan dis borglar ise dis kaynaklardan saglanir. I¢ ve dis
borclarin geri odemesi vergi gelirlerinden yapildigi icin iki borg tiirii arasinda bir
benzerlik soz konusudur.



» p. Milli Gelire Etkileri Yonunden

» |c borglar iilke icinden saglanan borglar olmasi nedeniyle alinislari ve ddenmeleri
sirasinda milli gelir uzerinde arttirici veya azaltici bir etki ortaya ¢cikarmazlar. Ancak,
yurt icinde kullanilmayan fonlarin devlet tarafindan uretimde kullanilmasi nedeniyle
ic borglar milli gelir zerinde olumlu etkiye sahip olabilmektedir.

®» Dis borclarin alinmasi ve ulke icinde buyuk yatirimlarda kullanilmasi durumunda
milli geliri arttirici bir etkisi bulunmaktadir. Ancak, dis borg¢larin cdenmesi sirasinda
milli gelir uzerinde olumsuz bir etkisi soz konusudur. Cunku dis borglarin cdenmesi
yurt icinden yurt disina bir kaynak transferidir ve milli geliri azaltici bir etkiye
sahiptir.




» c. Ulusal Amaclar Yonunden

= Ulusal amaglar yonunden i¢ borglar konusunda herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. I¢ borglar, borglanan devletin i¢ sorunudur ve aile uyeleri
arasinda alinip verilen bir bor¢clanmaya benzemektedir.

» Bir devletin diger bir devletten veya uluslararasi kuruluslardan borglanmasinda
durum farklidir. Dis borgclanmada iki veya daha fazla devletin cikarlari arasinda
catismalar olabilmektedir. Bor¢ veren devletler siyasi ve ekonomik ¢ikarlar pesinde
olabilmektedirler.



d. Kredi Riski Yonunden

Ic borglarda kredi riski daha az 6nem tasimaktadir. Bankalar kredi verirken riski
azaltici onlemler almaktadir.

Dis borglarda isse gilivenilirlik onemlidir. Hicbir llke glvenilirligi azaltmak ya da
kaybetmek istemez.

Bazi durumlarda iilkelerin iyi niyetine ragmen borglarin geri 6denememesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda anapara ve faiz odemeleri igin yeni sure
verilerek yeni bir 6deme plani lizerinde taraflar anlasma saglamaya calismaktadir.



2. Ic ve Dis Borglari Ayiran Kriterler

Ic ve dis borglarin ayriminda alacaklinin uyrugu ve borcun saglandigi piyasanin uyrugu
olmak uzere iki kriter bulunmaktadir.

a. Alacaklinin Uyrugu

Devlete borg verenlerin uyrugu dikkate alinmaktadir. Buna gore devlet borcu kendi
vatandaslarindan sagladiysa i¢ borg, yabanci (lkelerden veya bu (lkelerin
kaynaklarindan sagladiysa dis bor¢ dogmaktadir.

Turkiye'de ihra¢ edilen tahvilleri Turkiye’de ikamet eden yabanci uyruklular satin
aldiysa dis borg olmaktadir. Tiirkiye’nin yabanci bir lilkede satisa sundugu tahvilleri
burada ikamet eden Tiirk vatandaslari aldiysa i¢ bor¢ dogmaktadir.

b. Borcun Saglandigi Piyasanin Uyruklugu

Devlet borcunun elde edildigi piyasa dikkate alinmaktadir. Buna gore i¢ piyasadan
saglanan borglar i¢ borg, dis piyasadan saglanan borglar ise dis borg olarak kabul
edilmektedir. I¢ borclar milli para ile karsilanmakta, dis borglar ise yabanci para birimi
ile karsilanmaktadir.



» 3. |¢ Borglar ve Kaynaklari

lc borglar i¢ kaynaklardan yani i¢ piyasalardan saglanan, milli gelirin kapsami
icinde bulunan ve édenmesinde milli gelirde azaltma yaratmayan borglardir. Ig
borclar, GSMH lizerinde bir degisme yaratmayan, satin alma gliciiniin bir
kesiminden diger bir kesimine aktarildigi bir ara¢ olmaktadir.

Devletin i¢ borg¢ kaynaklarini dort grupta toplamak mumkundur.
Bireyler ve ozel kuruluslar

Bankalar ve sigorta sirketleri

Merkez Bankasi

Kamu kurum ve kuruluslari



a. Bireyler ve Ozel Kuruluslar

Bireyler elde ettikleri gelirin bir kismini tuketir, bir kismini da tasarruf ederler.
Tasarruflarin degerlendirilmesi icin de devletin ¢ikarmis oldugu borgc senetlerine
yatirarak faiz geliri elde edebilirler. Bireyler odeme zamani uzun ve belirsiz,
kendilerine saglanan getiri diisiik ve tasarruflarini geri aldiginda eski satin alma
gucunu elde edemeyecek ise devlete bor¢ vermek istemezler.

b. Bankalar ve Sigorta Sirketleri

Devlet tahvillerinin en biiylik alicisi bankalardir. Ozellikle ekonominin durgun oldugu
ve bankalardaki kredi islemlerinin hareketsiz oldugu zamanlarda bankalar ellerindeki
fazla rezervleri devlet tahvil ve bonolarina yatirarak faiz geliri elde edebilirler.

Ayrica Bankalar Kanunu geregince bankalarin ayirdigi yasal yedek akgelerin Merkez
Bankasi nezdinde hazine adina acilacak Kanuni Yedek Akceler Karsiligi Devlet Tahvil
Hesabi’'na yatirmalari gerekmektedir.



c. Merkez Bankasindan Borg¢lanma

Hazine ve Merkez Bankasinin yasal iliskisi cergcevesinde, Merkez Bankasi Hazine'ye
kisa vadeli avans agmak ve kamu girisimlerine kredi vermek yoluyla kendi elindeki
satin alma giiclinii kamu kesimine aktararak finansman kolayligi saglamaktadir.

Gunumuzde az gelismis ulkelerde Merkez Bankasindan yapilan bor¢lanmanin onemli
diizeylere ulastigi goriilmektedir. Bu lilkelerde sik sik Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurulmasi, enflasyonun yuksek olmasinin nedeni olarak gosterilebilir.

d. Kamu Kurum ve Kuruluslari

Devlet sosyal guvenlik kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbuslerinin sahip olduklari
kaynaklardan da borg alabilir. Bu kurum veya kuruluslarin kaynaklarinin ne kadarini
devlete bor¢ olarak verecekleri ilgili kurum veya kuruluglarin kanunlarinda
belirtilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin karlari lzerinden ayirdiklari yedek akgeler, devlet
tahvili ve hazine bonosu gibi belgelere yatirilmaktadir.



» /4. Dis Borglar ve Turleri

®» Dis borglanma, llkelerin i¢ kaynaklarinin harcamalari kargilayamadigi durumda, olugan agig
kapatmak amaciyla o Ulkede yerlesik olmayan kisilerden saglanan odung fonlardir.

= Dis borglar doviz olarak alinir. Dis borglar alindigi zaman iilkeye yabanci para girisi oldugu igin
olumlu, anapara ve faiz odemelerinin yapilacagi zaman ulke disina bir kaynak transferi soz
konusu olacagi icin olumsuz bir etkiye sahiptir.

» Belirli bir yil icin dis borglarin odenecek anapara ve faizlerinin ddemeler bilangosundaki doviz
kazancglarina oranina borg servis orani denmektedir. Dis borg¢ alindigi zaman GSMH iizerinde
genisletici etkiler yaratmakta, borglar 6dendigi zaman ise GSMH Uzerinde daraltici etkiler
yaratmaktadir.

IS Borglar cesitli sekillerde siniflandirilabilir.
a. Proje ve Program Kredileri
b. Bagli ve Serbest Krediler

c. Borg Ertelemeleri

d. Satici Kredileri

e. Dis Yardim Konsorsiyumu ve Bankalar Konsorsiyumu
f. Teknik Yardimlar

g. Cok Uluslu Kuruluslardan Saglanan Krediler




» B. [stege Bagli ve Zorunlu Borglar

» 1. istege Bagli Borglar
» Borc¢clanma ilke olarak borg alanla borg¢ verenin rizasina dayanmaktadir.

» Borclanma isleminde bor¢ verecek ve borg¢ isteyen olmak uzere iki taraf
bulunmaktadir.

» [stege bagli borclarda az olmakla birlikte cebrilik séz konusudur. Bu tiir
borclanmada, bor¢lanma sartlarini devlet tek tarafli olarak belirlemektedir.

» |c borglar gliniimiizde en ¢ok uygulama alani bulan borg tipidir.




2. Zorunlu Borglar

Borclanma ilke olarak istege bagli olmasina ragmen devlet bazen borglanirken
zorlama unsurunu kullanabilir. Zorunlu borg¢lanma, sartlari devlet tarafindan
belirlenmis, borg tahvillerinin belirlenen bazi kisi veya kurumlar tarafindan satin
alinmalarinin zorunlu tutulmasidir.

Borg¢ veren kisilerin bu konuda bir se¢cim haklari bulunmamaktadir.

Zorlayicl borglanmalarda devlet zor kullandigi halde, bunlarin borg¢ sayilmasinin
nedeni, zora dayansa da devletin anapara ve faiz 6deme sorumlulugundan
vazgecmemesidir.

Vergiden farkli olarak bu tir borclanmada borg verenlere faiz, vergi istisnasi gibi
bazi ¢ikarlarda saglanmaktadir.



C. Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Borglar

Devlet borglarinin siniflandirilmasinda en sik kullanilan ayrim sureler bakimindan
olan ayrimdir.

Devlet icinde bulundugu kosullari, gelecekteki 6deme imkanlarini, borglarin
ekonomi Uzerindeki etkilerini degerlendirerek yapacagi borglanmanin vadesini
belirlemektedir. Devlet borglari kisa, orta ve uzun vadeli olmak uzere uglu bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrima gore,

Vadeleri 1 yila kadar olan borglar kisa vadeli,
Vadeleri 1 yil ile 5 yil arasinda olan borglar orta vadeli,

vadeleri 5 yildan fazla olan borglar ise uzun vadeli borglardir.



» Kisa vadeli borglar, devletin gelir ve giderleri arasindaki uyumsuzluklarin

giderilmesi ve vergi gelirlerinde beklenmedik bir azalma olmasi durumunda gecici
bir stire bagvurulan borclardir.

Bu borglarin kaynagi para piyasalaridir ve miktarlari yil icinde dalgalanmalar
gosterebilmektedir. Bu nedenle kisa vadeli borclara dalgali borglar da
denilmektedir. Hazine bonolari, kisa vadeli avanslar, butce emanetleri ve adi
emanetler ornek verilebilir.

Orta ve uzun vadeli borglar, sermaye piyasasindan saglanan ve faiz oranlari kisa
vadeli borglara oranla daha yiliksek olan borglardir. Bu borglarin temel kaynagini
piyasada uzun sureli yatirim firsatlari bekleyen tasarruflar olusturmaktadir. Bu
borclar 6deme zamanlar yaklastik¢a kisa vadeli borg niteligi kazanmakta ve para
piyasalarinda kolaylikla alici bulabilmektedirler.



VI- Borg Yonetimi

Bir ulkenin ekonomi politikasina yardimci olmak ve ekonomik dengenin korunmasi
amaciyla, kamu borglarinin miktarinda ve bilesiminde degisiklik yapilmasidir.

Borg Yonetimi, borcun saglanmasi sirasinda ve saglanmasindan sonraki anapara ve
faizlerinin odenerek borcun kapatilmasina kadar yurutulen islemleri kapsamaktadir.

Borg¢ yonetiminin amaci, borglanma yoluyla elde edilen kaynaklardan milli ekonomi

icin en yiiksek faydayl saglamak ve borg yiikiinden en az maliyetle kurtulmayi
saglamaktir.



» A. Borc¢ Yonetimine Etki Eden Faktorler
» 1. Borc¢larin Miktari

» Devlet borcu miktar olarak ne kadar biiyilikse ekonomik diizende yaratacagi
etkiler de o kadar buyuk olur.

» 2. Borglarin Yapisi

®» Borcun yapisi, borcun alinmasindan odenmesine kadar geg¢en sure yani borcun
vadesi, borca uygulanan faiz orani, borcun sahip oldugu cesitli ayricaliklar ve
garantiler gibi konulari kapsamaktadir.




B. Olaganiistii Borg Yonetimi

Olaganiistii borg¢ yonetimi islemleri, konsolidasyon, konversiyon, monetizasyon ve
moratoryum olmak uzere dort tanedir.

Konsolidasyon; geri odeme suresi gelmis veya vadesi kisalan borglarin vadelerinin
uzatilmasi veya uzun vadeli borcglarla degistirilmesidir. En onemli ozelligi ise,
konsolidasyon sonucu yeni bir borcun getirilmeyisidir. Borcun sartlarini degistirerek
zaman kazanma soz konusudur.

Konversiyon; borcun seklinin degistirilmesi olup belirli bir kredinin vadesinin
uzatilmasidir. Istege bagli ve zorunlu olmak lizere iki sekilde uygulanmaktadir.

Monetizasyon; devlet borglarinin Merkez Bankasi tarafindan para basilarak
odenmesine denir.

Moratoryum; vadesi gelmis borglara iliskin herhangi bir yasa, mahkeme karari,
borclu ile alacakli arasinda bir anlasma olmaksizin, borg¢lunun tek tarafli karariyla
odemenin durdurulmasi veya ertelenmesidir.



13.HAFTA

MALIYE POLITIKASI




MALIYE POLITIKASININ ORTAYA CIKISI

1929 buhranina kadar gecen surecte iktisat ve maliye politikalarina hakim olan klasik iktisat
anlayisi, devlet anlayisini da etkilemis ve devlet fonksiyonlarinin sinirli kalmasina neden
olmustur. Bu anlayisa gore, piyasa ekonomisinde bazi iktisadi kanunlar kendiliginden isler ve
ekonomide ortaya cikabilecek herhangi bir dengesizlik durumunda denge, devletin herhangi
bir sekilde miidahalesine gerek kalmaksizin otomatik olarak kendiliginden saglanir.

Klasik iktisat anlayisi, devletin ne kadar fazla harcama yaparsa, o kadar fazla vergi alacagi
anlayisina dayanmaktadir. Alinan fazla vergi ise serbest piyasa duzenini bozan en onemli
faktordur.

Maliye politikasinin ekonomik faaliyetleri etkilemede kullanilmasi gerektigi fikri oldukga
yenidir. Bu alanda daha once fikirler ileri surulse de ilk sistematik calisma John M. Keynes
tarafindan yapilmistir. Keynes, cagdas ekonomik diisiincenin temelini atarak ekonomik
alandaki tarafsizlik anlayisini elestirmis ve devletin ekonomiye mudahalesini savunmustur.

Maliye politikasi, Biiyik Diinya Buhraninin yasandigi 1929 yilindan sonra uygulama alani
bulmustur. Bu tarihten sonra iktisatcilar yogun olarak, «devletin sahip oldugu mali kurum ve
araclarin kullanimlarinin ekonomik ve sosyal hayat uzerindeki etkilerini» incelemeye
baslamislardir.




I- MALIYE POLITIKASININ TANIMI VE
KONUSU

» Maliye politikasi; belirlenen iktisadi amacglara ulasabilmek i¢in devlet harcamalari
ve devlet gelirlerinin miktar ve bilesiminde degisiklikler yapilmasi biciminde
tanimlanabilir.

» Maliye politikasi; devletin sahip oldugu mali aracglari; fiyat istikrarini, tam
istihdami, ekonomik bilylime ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimini
saglamak ve konjonktiirel dalgalardan arinmis istikrarli bir ekonomik yapiyi
korumak amaciyla kullanilmasidir. Devletin sahip oldugu mali araglardan en
etkilileri ise, kamu gelirleri ve kamu harcamalaridir.




1I-MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

» Maliye politikasinin amacglari ulkelerin gelismislik seviyesine, benimsedikleri
sisteme ve toplumun sosyoekonomik yapisina gore degisebilmektedir. Genel
olarak maliye politikasinin amaclari dorde ayrilmaktadir:

» Ekonomik istikrarin saglanmasi

» Ekonomik kalkinma ve buyumenin gerceklesmesi

» Gelir ve servet dagilimini diizenleme

= Diger amaglar




A. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Bir ekonominin istikrara kavusmasi, fiyat istikrari ve tam calismanin saglanmasi ile
olmaktadir.

1. Fiyat Istikrari

Fiyatlar genel diizeyinin asagi veya yukari dogru hareket etmemesi olarak ifade
edilebilir. Ginumuzde devletlerin en buyuk ekonomik sorunu ve maliye politikasinin en
onemli amaci dengeli bir fiyat diizeyinin saglanmasi ve korunmasidir.

2. Tam Istihdam

Istihdam kavrami, tam istihdam ve eksik istihdam olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.
Ozellikle gel|§m|§ ulkelerde maliye politikasinin temel amaclarindan biri de tam
istihdamin saglanmasi ve korunmasidir.

Bir Ulkede tam istihdam dizeyi ile milli gelir arasinda yakin bir iligski bulunmaktadir.
Tam istihdam saglandiginda milli gelir dizeyi vyikselirken tam istihdamin
saglanamamasi durumunda ise ekonomideki milli gelir diizeyi azalmakta ve ekonomik
buyume hizinda dusmeler gorulmektedir.



B. Ekonomik Buyume ve Kalkinmanin
Gerceklesmesi

» Ekonomik buyume ve ekonomik kalkinma birbirleri ile yakindan iliskili
kavramlardir.

» Ekonomik buyume, kisi basina dusen gelir ve toplam milli gelirdeki artisi ifade
etmektedir.

» Ekonomik kalkinma ise, kisi basina dusen gelir ve toplam milli gelirdeki artisa ek
olarak sosyoekonomik yapida buna paralel degisikliklerin gerceklesmesidir.




C. Gelir ve Servet Dagilimini Diizenleme

» Maliye politikasinin bu amaci, gelismekte olan Uulkelerde yasanan yapisal
bozukluklarin bir sonucu olarak goriilen gelir ve servet esitsizliginin dogurdugu
sosyal adaletsizlikleri gidermek icin kullanilmaktadir.

» Bu amacla yola cikan llkelerdeki gelir dagilimi sonucunda vergi politikalari bu
kapsamda olusturulmaktadir.

= Gelir dagilimi ve serveti daha iyi hale getirebilmek icin maliye politikasinin elinde
buyuk imkanlar bulunmaktadir; Veraset vergileri, harcama vergileri, gelir
vergileri, kamu harcamalari.




D. Diger Amaclar

Maliye politikasinin genel amaclarinin yaninda odemeler bilangosunu duzenlemek
ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi amaclari da bulunmaktadir.

Odemeler bilancosu; bir {lkedeki toplam doviz girisleri ile déviz cikislarini
gosteren bir bilancodur. Doviz girislerinin doviz cikislarindan fazla olmasi
o6demeler bilangosu agigli anlamina gelir.

Odemeler bilancosu, lilkelerin s6z konusu dénem icerisindeki dis ekonomik ve
mali iliskilerinin durumunu gostermektedir.

SUrdUrUlebili_r_' bir cevre amaci da maliye politikasinin amaclari arasinda yer
almaktadir. Ozellikle gevre kirliliginin azaltilmasi ve temiz su kullanimi igin
vergilendirme onemli bir islev gorebilmektedir.



IV- MALIYE POLITIKASININ ARACLARI

Bir ekonomide belirlenmis ekonomik, sosyal ve politik amaclara ulasmak i¢cin maliye
politikasi etkin araclara sahiptir.

A. BUTCE

Maliye politikasi temel olarak devlet bitcesi araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesimiyle ilgili olmasi
nedeniyle bitce acigi veya fazlasi maliye politikasinin amacglarina ulasmada
kullanabilecegi en 6nemli arac olmaktadir.

B. KAMU HARCAMALARI

Bir ulkede kamusal faaliyetlerin yurutulmesi icin yapilmasi gereken harcamalardir.
Kamu harcamalari deflasyon doneminde talebi arttirmak icin arttirilabilirken, enflasyon
doneminde ise talebi kismak i¢cin azaltilabilir.



C. VERGILER

Maliye politikasinin amacglarina ulagsmak icin kullanilan mali araglarin basinda vergi gelmektedir. Vergi,
kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla devletin egemenlik hakkina dayanarak kisi ve kurumlardan
bunlarin elde ettigi fayda ile esdegerde olmayacak sekilde kanunla alinan para tutaridir.

Mukelleflerin vergi yukunu hafifletmek veya bu yukten tamamen kurtulmak amaciyla vergi karsisinda
almis oldugu cesitli ekonomik onlemler bulunmaktadir. Bu onlemlere vergi telafisi denilmektedir. Bu
onlemler Hicks tarafindan ele alinan gelir ve ikame etkileridir.

Verginin gelir etkisi; vergi ddeyen kisinin gelirinde bir azalma olacagi icin satin alma giicii de diisecek,
kisi eski satin alma gucune ulasmak icin imkanlari ol¢listinde gelirini artirma yollarini arayacaktir. Kisi
bu yolla vergiyi gidermisse bu olay verginin gelir etkisi seklinde ifade edilmektedir.

Verginin ikame etkisi; kisilerin vergi oncesi gelir seviyelerini koruyabilmek igin tuketimlerini
kismalaridir. Vergiler ne kadar yuksek olursa, kisilerin kullanilabilir gelir veya tasarruflari o kadar
azalir.

D. BORGLANMA

Gilinimiizde devletlerin borglanma yolu ile gelir elde etmesi olagan sayilmaktadir. Borglanma, ulastigi
miktar ve ekonomik degiskenler lizerindeki etkisi itibariyle onemli bir kamu geliri haline gelmistir.
Ancak borglanma ile saglanan gelirler, devlet icin gecici bir gelir kaynagidir. Ayrica devlet bor¢glanma
yolu ile sagladigi parayi, ileride faizi birlikte geri 6demek durumundadir.



V- MALIYE POLITIKASININ AMAC VE ARAC
CATISMALARI

= A. MALIYE POLITIKASININ AMAGCLARI ARASINDA CATISMA

= Maliye politikasinin amaglari her zaman uyum icinde olmayabilir. Maliye politikasinin
uygulanmasindaki temel gerekge, sosyal refahin saglanmasi ve arttirilmasidir. Bu
nedenle biitiin amaclarin bu hedef dogrultusunda uyum icinde olmalari gerekmektedir.

» 1. Gelir Dagilimi ile Ekonomik Kalkinma Arasindaki Catisma

®» Geligmis Ulkelerin gelir dagilimi az geligmis llkelere gére daha adaletlidir. Az geligmis
llkeler bir yandan ekonomik kalkinmalarini saglamak, diger yandan da gelir dagilimini
duzenleyici politikalari uygulamak zorundadirlar.

» Ekonomik kalkinma yatirimlarin artmasina, yatirimlarin artmasi ise sermaye birikimini
gerektirmektedir. Ozellikle dusik gellrll kisilerin belirli bir hayat standardini
saglayabilmeleri icin tiiketimlerinin artmasi gerekmektedir. Tiiketimin artmasi ise
tasarruflarin veya sermaye birikiminin azalmasi anlamina gelmektedir. Sonucta
tasarruf  yetersizliginden yatirimlar arttirilamaz ve ekonomik kalkinma
gerceklestirilemez.




2. Tam Istihdam ile Fiyat Istikrari Arasindaki Catisma

Ekonomi tam istihdam diizeyine ulasincaya kadar ve bu dengeye ulasildiginda
fiyatlar genel duzeyi yukselmeye baslar. Bu yukselmenin nedenleri ise azalan
verimler kanunu ve ekonomideki tikanikliklardir. Bu asamada girisimciler
verimlilikleri diisiik olan iscileri calistirir ve verimliligi arttirici tedbirleri almazlar.

Boyle bir durumda toplam talep toplam arzi emecek ve Uuretilen butun urunler
satilacaktir. Isciler islerini kaybetmeyeceklerinden emin olacaklar ve is saatlerinde
eskisi kadar verimli calismayacaklardir. Bu nedenlerle fiyatlar genel duzeyinin
ylikselecegi sonucuna varilir.

Bunun disinda nitelikli eleman yetersizligi, ulasim ve haberlesme hizmetlerinde
aksamalar ve enerji yetersizligi gibi nedenlerle ekonomide tikanikliklar meydana
gelebilir. Bu tikanikliklar mevcut kapasiteden verimli yararlanmayi onleyebilir.



» 3. Belirli Bir Tiiketim Diizeyine Ulasma ile Iktisadi Kalkinma Arasindaki Catisma

» |ktisadi kalkinma ekonominin GSMH'sine gore gittikge biiyliyen oranlarda yatirim
yapilmasidir. Bu durum ekonomide yatirimlara ayrilabilecek toplam tasarruflari
arttirmak ile mumkun olabilecektir.

» Dusuk gelirli kisilerin belirli yasam duzeylerine ulasmalari ise gelirlerinden
eskisine gore daha buyuk kisminin tuketim harcamalarina ayrilmasi ile
olabilecektir. Bu durumda da belirli bir yasam seviyesine ulasma amaci ekonomi
de yatirimlara ayrilabilecek toplam tasarruf hacmini dusurebilecektir. Boyle bir
durumda ekonomide daha az yatirim yapilacak ve kalkinma hizi da daha yavas
olabilecektir.




» 4. Ekonomik ve Sosyal Haklarla Maliye Politikasinin Amaclari Arasindaki Catisma

» Maliye politikasinin ekonomik ve sosyal hayatta belirli amaclari gerceklestirme
gorevini yuklenmesi bu politikanin bazen o6zel hukukun temel ilkeleri ile
catismasina yol agmaktadir.

» (Ornegin, 6zel hukukta miilkiyet hakki ve sdzlesme serbestisi bulunmaktadir. Maliye
politikasi ise ©Ozel mulkiyetin belirli hallerde toplum vyararina kullanilmasini
ongormekte ve kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin kamu yararinin
zorunlu kildigi hallerde kanunlastirilabilmesini gerektirmektedir. Bu durumda
devlet ve kamu tiizel kisileri kamu yararinin gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallari belirli usul ve esaslar gergevesinde kamulastirmaya
yetkili sayilmistir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal hayat, giderek daha yaygin bir
sekilde mali araclarla duzenlenmekte ve o0zel hukukun temel ilkeleri ile maliye
politikasinin catismasi soz konusu olmaktadir.




» B. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI VE ARACLARI ARASINDAKI CATISMA

» Maliye politikasinin amacglari ve aracglari arasinda catisma olabilmektedir.

» Gelir vergisi, 6deme giiciiniin dikkate alindigi, siibjektif faktorlere gore diizenlenmis ve
artan oranli bir tarifeye sahiptir. Dolayli vergiler ise 6deme giicliniin dikkate alinmadig,
bu nedenle adil olmayan, ancak fazla hissedilmedigi icin daha az tepki godsterilen
vergilerdir. Az gelismis ulkelerde dolay! vergilerin pay! dolaysiz vergilere gore daha
fazladir. Bu durum gelir dagiliminda adalet saglama amacina ters diismektedir.




VI- ISTIKRAR SAGLAYICI MALIYE
POLITIKASI

» Ekonomik istikrar, bir Ulke ekonomisinde mevcut kaynak ve imkanlarin verimli
sekilde kullanimini saglamak igin i¢ ve dis faktorlerin kaynaklari ve imkanlar
lzerindeki etkisini en aza indirecek ve degisen ihtiyaclara cevap verebilecek
sekilde ekonomide kararli bir denge ortaminin olusturulmasidir.

» |stikrar saglayici maliye politikasinin amaci, kamu harcamalari ve kamu
gelirlerinin toplam miktari ve bilesimini ayarlayarak toplam talep, uretim ve
istihdam hacmi ve fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen konjonkturel
dalgalanmalari onlemektir.

» Ekonomik istikrarsizlik halleri, durgunluk, enflasyon ve stagflasyondur.




A. DURGUNLUK (DEFLASYON) VE MALIYE POLITIKASI

Deflasyonist bir ekonomide arz fazlasi veya talep yetersizligi s6z konusudur. Boyle
bir ekonomide piyasaya sirulen mallar alici bulamamakta ve uretim azalmaktadir.
Stoklar artmakta, isletmeler daha dusuk kapasite ile calismakta ve issizlik
artmaktadir.

Durgunluk doneminde izlenen maliye politikasi telafi edici maliye politikasidir.
Toplam talepteki yetersizlik kamu harcamalarinin arttirilmasi ve vergilerin
azaltilmasi ile devlet tarafindan telafi edilmeye calisilir.

Durgunluk dnleyici harcama politikasi pump-priming etkisi (emme basma tulumba
etkisi) yapmaktadir. Buna gore, ekonomiye yeterli para aktarmasiyla artan tiiketim
ve yatirim harcamalarinin carpan ve hizlandiran etkisiyle ekonomik canlanmayi
saglamasidir.



B. ENFLASYON VE MALIYE POLITIKASI

Enflasyon, belli bir donemde toplam talep-toplam arz arasindaki dengesizlikten
dolay! fiyatlar genel duzeyinin surekli artmasidir. Enflasyonun meydana gelis
nedenlerine gore, talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve yapisal enflasyon olmak
Uzere uce ayrilmaktadir.

Talep Enflasyonu; toplam talebin toplam arzdan fazla olmasindan dogmaktadir.
Toplam talepteki artis; kisilerin gelirlerinin firmalarin karlarinin, devletin kolay ve
ucuz kredi imkanlarinin artmasi sonucunda mal ve hizmet talebini arttirabilir.

Maliyet Enflasyonu; uretim girdileri icine giren hammadde, enerji ve isgilik gibi
kalemlerin birinde, birkaginda veya hepsindeki fiyat yukselmelerinin genel fiyat
seviyesini yukseltmesi seklinde ortaya cikmaktadir.

Yapisal Enflasyon ise, yukselen talep karsisinda ekonomide bos kapasite olmasina
ragmen bazi liretim sektorlerinin icinde bulunduklari darbogazlardan dolayi
uretimin arttirlamamasi durumunda fiyatlarin yukselmesidir.

Vergi politikasi enflasyonla mucadelede kullanilabilecek onemli bir maliye politikasi
aracidir. Enflasyon donemlerinde vergileri arttirmak veya yeni vergiler getirerek
mukelleflerin gelirlerini azaltarak likiditelerinin azaltilmasi s6z konusudur.



C. STAGFLASYON VE MALIYE POLITIKASI

Stagflasyon, durgunluk ve genisleme kelimelerinin birlestirilmesinden elde
edilmistir ve bir yandan fiyatlar yukselirken, ote yandan uretimin durgun olmasi ve
issizligin artmasini ifade etmektedir.

Stagflasyon, kullanilmayan iiretim kapasitelerinin, issizligin ve yetersiz bir ekonomik
biiyime ile yiliksek bir fiyat artisinin birlikte gorildigi ekonomik durumlar: ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir.

1. STAGFLASYONUN NEDENLERI

Yapisal Issizlik

Ucretlerin Asagiya Dogru Esnek Olmayisi
Eksik Rekabet

Dissal Faktorler



2. STAGFLASYONA KARSI MALIYE POLITIKASI ONLEMLERI

Stagflasyonla mucadele surecinde uygulanabilecek politikalar ekonomik yapinin
farkliligina gore sekillenebilmektedir. Ancak maliye politikasi baglaminda izlenecek
politikalar genel olarak,

Gelirler Politikasi

Vergi Temelli Gelir Politikalari

Ucret ve Fiyat Artislarinin Indekslenmesi

Uretim Tesvikleri ve Toplam Arzin Arttirilmasidir.




» Ekonomik istikrarsizliklara karsi devlet tarafindan alinabilecek maliye politikasi
onlemleri, alinma bi¢gimine ve zamana gore iradi onlemler, otomatik stabilizatorler
ve formiil esnekligi yontemleridir.

» A. iradi Maliye Politikalari

» B. Otomatik Stabilizatorler

» Vergi Gelirlerindeki Degismeler
» [ssizlik Sigortasi Odemeleri

®» Tarimsal Yardimlar

®» Kurum ve Aile Tasarruflari
» Butce Acik ve Fazlalari
» Ekonomide Stoklardaki Artis ve Azalislar

» C. Formiil Esnekligi Yontemi




VII- GELIR DAGILIMI VE MALIYE
POLITIKASI

» Gelir dagilim iktisadi bir kavram olarak mili gelirin yeniden dagilimi anlaminda
kullanilmaktadir. Milli gelirin kimler, neler veya nereler arasinda dagiliminin ele
alacagini da ortaya koymak demektir.

» Bdlgesel Gelir Dagilimi; Bir llkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin milli
gelirden ne oranda pay aldiklarini gostermektedir. Bu gelir dagilimi, bir {ilkenin
gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki farklari bulmada kullanilabilir.

®» Gelismis ulkelerde bolgeler arasindaki kisi basina diusen milli gelir arasindaki
fark gittikce azalirken, az gelismis ulkelerde gittikce artmaktadir. Boalgesel gelir
dagilimi bulunarak, lilkenin cesitli bolgeleri arasindaki gelir dagilimi farkliliklarini
gidermeye yonelik tesvik ve onlemler alinabilir.




Sektorlere Gore Gelir Dagilimi: Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden
aldiklari paylari, bunlarin uzun devirdeki seyirleri, devletin hangi sektorler aleyhine
hangi sektorler lehine gelir dagilimini etkiledigini, sektorlere gore gelir dagilimi
kullanilarak incelenebilir.

Gelismis ekonomilerde tarim sektorinun milli gelirdeki payr az, hizmet sektorinun
fazla, az gelismis ekonomilerde ise tarim sektorinun payi fazla, hizmet sektorunun payi
azdir.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi: Cesitli liretim faktorlerinin milli gelirden aldiklari paylari
inceleyen gelir dagiimi kavramidir. Milli gelirin sosyal siniflar arasinda nasil dagildigi
arastirilmak istendiginde amaca en uygun olani fonksiyonel gelir dagilimidir.

Ancak fonksiyonel gelir dagilimi bunu kaba hatlariyla gosterebilir. Cilinkii sosyal
tabakalasma, fonksiyonel dagilimin dortli siniflandirmasinin kapsamina giremeyecek
kadar karmasiktir.

Bu siniflandirmaya gore, kucuk ciftci ile buyuk ciftgi, kiguk tuccar ile buyuk tuccar,
memurla sanayi ve tarim iscileri arasinda hicbir fark yoktur. Sosyolojik bakimdan
sosyal gruplar, sadece elde edilen gelirin kaynagina gore tanimlanamaz. Mesela biyiik
bir sirketin yoneticisi emek gelirli oldugu icin fonksiyonel dagilima gore licretli siniftan
olmasi gerektigi halde, sosyolojik bakimdan is¢i sinifindan sayilmaz.



Kisisel Gelir Dagilimi: Bireylerin veya tliketici birimlerinin, belli bir siire boyunca elde
ettikleri gelir miktarlarini goz oniinde tutan gelir dagilimi kavramidir. Bir lilkede gelir
dagiiminin adil olup olmadigi arastirilmak isteniyorsa kisisel gelir dagiimi kavramina
basvurulur. Kisisel gelir dagiimi sayesinde tiiketici gruplari arasindaki dengesizlikler
saptanabilir.

Gelir dagiimi esitligini olgmek icin kullanilan araglardan en c¢ok kullanilani Gini
katsayisidir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Katsayi sifira yaklastikca
gelir dagilimi esitligi, bire yaklastikca gelir dagiimi esitsizligi artar. Herkesin ayni tutarda
gelire sahip oldugu bir toplumda Gini katsayisi sifira esittir.

Devletin gelir dagilimini diizeltmek amaciyla ekonomiye miidahalede bulunmasi gelirin
yeniden dagilimi politikasi olarak ifade edilir.

Kamu harcamalari, vergi sistemi veya sosyal guvenlik yolu ile Kkisilere asgari gelir
saglamak, sosyal refah devleti olmanin gereklerindendir. Gelir dagiiminda adaleti
saglamanin araglarindan biri de negatif gelir vergisi uygulamasidir. Negatif gelir vergisi,
sosyal ve cagdas devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya cikmis olup, asgari gelir
dizeyinin altinda gelir elde eden kisilerin gelirlerinin en az ge¢im seviyesine ¢ikarilmak
lizere, dogrudan dogruya devletce yapilan demelerdir.

Vergi 6deme giicliniin bir diger gostergesi ise servettir. Servet lizerinden alinan vergiler
de gelir dagiimini iyilestirmek icin kullanilabilir.



VIIl- EKONOMIK BUYUME, EKONOMIK
KALKINMA VE MALIYE POLITIKASI

Ekonomik buyume; kisi basina dusen gelir ve toplam milli gelirdeki artisi ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

Ekonomik kalkinma ise kisi basina diusen gelir ve toplam milli gelirdeki artisa ek olarak
sosyoekonomik yapida buna paralel degisikliklerin gergceklesmesidir.

Devlet, maliye politikasinin bir amaci olan ekonomik buyume ve kalkinmayi gercgeklestirirken
cesitli araclardan faydalanir. Bu araclar; vergi politikasi, harcama politikasi ve bor¢lanmadir.

Vergi politikalari, ekonomik buyume surecine cesitli sekillerde katkida bulunmaktadir.
Birincisi, vergiler kaynaklarin kamu sektdriine aktarilmasini saglamaktadir.

[kincisi, lilke tasarruflarinin 6zel sektér tasarruflarinin yetersizligi nedeniyle kamu tasarruflari
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Uclinciisii, vergileme bir lilkedeki gelir diizeyleri arasindaki acigin kapanmasina yardimci olacak,
iktisadi kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Dorduncusu ise, vergileri ekonomik faaliyetleri cesitli sekillerde tesvik ederek kalkinma sirecine
katkida bulunabilirler.



Kamu yatirim harcamalarinin da iktisadi kalkinma uzerinde olumlu etkisi
bulunmaktadir. Gelismekte olan lilkelerde hizli niifus artisi ile birlikte konut, egitim
ve saglik gibi alanlarda yatirimlara ihtiyag¢ bulunmaktadir. Bu tir yatirim
harcamalari, kamu ve 6zel yatirimlarin verimliligini arttirici bir 6zellik tasimaktadir.

Borclanma ile de ulkedeki milli gelir duzeyi arttirilmak istenmektedir. Gelismekte
olan ulkelerde i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle, bu ulkeler kalkinmalarini
finanse etmek icin dis borclanma yoluna gitmektedir. Dis borglar, ulkelere ithal
girdiler icin doviz saglamak ve yabanci sermaye ile birlikte teknik yenilik ve
tecriibelerden yararlanma imkani saglamaktadir.

Bir ulkede kisi basina gelirin 10 bin dolar duzeyine gelip de o duzeyde tikanip
kalmasina, yani iilkenin bir lst gelir gruba cilkamamasina orta gelir tuzagi
denilmektedir.

Eger bir (ke yliksek niifusuna karsilik sinirli dogal kaynaklara sahipse bu durumda
kisi basina gelirini artiramiyor ve orta gelir duzeyine ¢ikaramiyorsa buna da fakirlik
tuzagi denilmektedir.
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